
 

 

 

中国注册会计师协会文件 
 

 

会协〔2014〕28 号 

 

 

中国注册会计师协会关于印发《注册会计师业务

指导目录（2014 年）》的通知 

 

各省、自治区、直辖市注册会计师协会： 

为贯彻落实行业发展规划，深入实施新业务拓展战略，推动

行业更好服务国家全面深化改革和“五个建设”，我会以《注册

会计师业务指导目录（2012 年）》为基础进行修订和完善，编制

完成《注册会计师业务指导目录（2014 年）》，现予印发。 

 

附件：注册会计师业务指导目录（2014 年） 
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（此页无正文） 

 

 

 

中国注册会计师协会 

2014 年 5 月 19 日  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

抄送：深圳市注册会计师协会。 

中国注册会计师协会    印发 4份     2014 年 5 月 19 日 印发 
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书书书

第一部分　鉴证业务 （２７１项）

一、证券、期货相关业务 （４３项）

!"# $%&'() !

１３
*#

【１ＩＰＯ审计业务】

　　主要法律依据：《证券法》（主席令 ［２００５］第 ４３号）第 ５２条；《上

海证券交易所股票上市规则 （２０１２年修订）》 （上证公字 ［２０１２］３４号）；

《深圳证券交易所股票上市规则 （２０１２年修订）》 （深证上 ［２０１２］２１４

号）；《深圳证券交易所创业板股票上市规则》 （深证上 ［２０１２］７７号）；

《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 ２８号———创业板公司招

股说明书》（证监会公告 ［２００９］１７号）；《公开发行证券的公司信息披露

内容与格式准则第２９号———首次公开发行股票并在创业板上市申请文件》

（证监会公告 ［２００９］１８号）

属性：报表审计业务 （法定专营业务①）

内容：针对所有在中国境内首次公开发行股票并在主板、创业板、三

板上市的公司在申请文件中涉及到的三年及一期财务报表进行审计。同

时，根据相关规定，注册会计师还应当同时出具盈利预测审核报告；内部

控制鉴证报告；非经常性损益明细表专项审计报告；前次募集资金使用情

１

① 法定专营业务是指相关法律、法规明确规定只有注册会计师才能承办的业务，非注册会

计师不得承办。
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注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

况的专项审核报告

报告使用者：社会公众

委托人：拟上市的公司 （包括主板、创业板和三板市场）的审计委员

会或拟上市公司全体股东

专业能力胜任要求：熟悉中国资本市场、上海、深圳交易所相关法

律、法规、政策规定；了解主板、创业板和三板市场市场信息披露及其监

管流程及其控制

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２上市公司年报业务】

　　主要法律依据：《公司法》（主席令 ［２００５］第４２号）第１６５条；《上

市公司信息披露管理办法》（证监会令 ［２００７］第４０号）第１９条；《公开

发行证券的公司信息披露编报规则第 １５号———财务报告的一般规定

（２０１０年修订）》 （证监会公告 ［２０１０］１号）第 ６条；《公开发行证券的

公司信息披露内容与格式准则第２号———年度报告的内容与格式 （２０１２年

修订）》（证监会公告 ［２０１２］２２号）第７条；《公开发行证券的公司信息

披露内容与格式准则第 ３０号———创业板上市公司年度报告的内容与格式

（２０１２年修订）》（证监会公告 ［２０１２］４３号）第９条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对所有在中国境内公开发行股票并在主板、创业板、三板市场

上市的公司年度财务报表进行审计；同时注册会计师需要对上市公司非经

常性损益、境内外会计准则下会计数据差异、净资产收益率和每股收益和

金额异常或比较期间变动异常的报表项目出具专项审核报告

报告使用者：社会公众

委托人：上市公司的审计委员会或上市公司全体股东

专业能力胜任要求：熟悉上市公司经营管理流程及其控制；熟悉中国

２
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第一部分　鉴证业务 （２７１项）

资本市场、上海、深圳交易所相关法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【３Ｈ股年报审计】

　　主要法律依据：《会计师事务所从事 Ｈ股企业审计业务试点工作方案》

（财会便 ［２００９］７９号）

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对在香港联交所上市的 Ｈ股公司的年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众

委托人：在香港联交所上市的 Ｈ股公司的审计委员会或上市公司全体

股东

专业能力胜任要求：精通外语；熟悉国际会计准则及其相关的国际惯

例；熟悉香港资本市场以及联交所所有的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【４中期财务报表审计业务】

　　主要法律依据：《公司法》（主席令 ［２００５］第 ４２号）；《上市公司信

息披露管理办法》（证监会令 ［２００７］第４０号）；《公开发行证券的公司信

息披露内容与格式准则第 ３号———半年度报告的内容与格式 （２０１３年修

订）》（证监会公告 ［２０１３］２３号）；《公开发行证券的公司信息披露内容

与格式准则第３１号———创业板上市公司半年度报告的内容与格式 （２０１３

年修订）》（证监会公告 ［２０１３］２９号）；《公开发行证券的公司信息披露

编报规则第１３号———季度报告内容与格式特别规定 （２０１３年修订）》 （证

监会公告 ［２０１３］２３号）；《公开发行证券的公司信息披露编报规则第 ２０

号———创业板上市公司季度报告的内容与格式 （２０１３年修订）》 （证监会

公告 ［２０１３］２１号）

３
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注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

属性：报表审计业务 （除了对增发配股、发行债券的公司的季度、半

年财务报表进行审计属于法定专营业务外，其他都属于自愿委托业务①）

内容：对上市公司的季度、半年财务报表进行审计

报告使用者：社会公众

委托人：上市公司的审计委员会或上市公司全体股东

专业能力胜任要求：熟悉公司增发、配股、发行债券的业务流程及其

控制；精通中国资本市场、上海、深圳交易所相关法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【５非上市公众公司年报审计】

　　主要法律依据：《非上市公众公司监督管理办法》 （证监会令 ［２０１２］

第８５号）；《全国中小企业股份转让系统有限责任公司管理暂行办法》（证

监会令 ［２０１３］第８９号）

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对公开转让与定向发行的公众公司、股票向特定对象转让导致

股东累计超过２００人的公众公司的年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众，尤其是证监会

委托人：非上市公众公司董事会

专业能力胜任要求：熟悉非上市公众公司交易流程及其控制；精通与

非上市公众公司相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正在着力开展

【６证券公司年报审计】

　　主要法律依据：《证券公司监督管理条例》（国务院令 ［２００８］第 ５２２

４

① 自愿委托业务是指委托方根据市场需求或监管者要求自愿把业务委托给注册会计师承办

的业务。
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第一部分　鉴证业务 （２７１项）

号）第６４条； 《证券公司客户资产管理业务管理办法 （２０１３年修订）》

（证监会令 ［２０１３］第９３号）第５３条；《证券公司年度报告内容与格式准

则 （２０１３）》（证监会公告 ［２０１３］４１号）

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对证券公司年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众，尤其是证监会

委托人：证券公司董事会

专业能力胜任要求：熟悉证券公司交易流程及其控制；精通与证券公

司相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【７证券登记结算机构年报审计】

　　主要法律依据：《证券登记结算管理办法 （２００９年修订）》（证监会令

［２００９］第６５号）第１１条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对证券登记结算机构年度财务报表审计

报告使用者：社会公众，尤其是证监会

委托人：证券登记结算机构

专业能力胜任要求：精通证券登记结算流程及其控制；精通与证券登

记结算相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【８基金管理人 （基金托管人）年报审计 （基金管理公司年报审计）】

　　主要法律依据：《证券投资基金法 （２０１２年修订）》 （主席令 ［２０１２］

第７１号）第 ３６条； 《证券投资基金管理公司管理办法 （２０１２年修订）》

（证监会令 ［２０１２］第８４号）第６３条

５
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注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对基金管理人 （基金托管人） ／基金管理公司年度财务报表

审计

报告使用者：社会公众，基金投资者、基金管理公司、证监会

委托人：基金份额持有人，基金管理公司

专业能力胜任要求：精通基金 （开发式、封闭式或其他方式）业务流

程和控制；精通与基金或基金管理公司相关的法律、法规和政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【９期货公司年报审计】

　　主要法律依据：《期货公司管理办法》（证监会令 ［２００７］第４３号）

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对期货公司年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众，证监会及其派出机构

委托人：期货公司董事会

专业能力胜任要求：熟悉期货业务流程和控制；精通与期货管理相关

的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１０证券、期货投资咨询机构年报审计】

　　主要法律依据： 《证券、期货投资咨询管理暂行办法》 （证监会令

［１９９８］第１４号）第１１条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对证券、期货投资咨询机构年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众，证监会及其派出机构

委托人：证券、期货投资咨询机构董事会

６
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第一部分　鉴证业务 （２７１项）

专业能力胜任要求：熟悉证券、期货投资咨询业务流程和控制；精通

与证券、期货投资咨询相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１１证券交易所年报审计】

　　主要法律依据：《证券交易所管理办法》（证监会令 ［２００１］第 ４号）

第８４条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对证券交易所年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众，证监会及其派出机构

委托人：证券交易所董事会

专业能力胜任要求：熟悉证券交易所业务流程和控制；精通与证券交

易所相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１２期货交易所年报审计】

　　主要法律依据：《期货交易所管理办法》（证监会令 ［２００７］第４２号）

第１０２条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对期货交易所年度财务报表审计

报告使用者：社会公众，证监会及其派出机构

委托人：期货交易所董事会

专业能力胜任要求：熟悉期货交易所业务流程和控制；精通与期货交

易所相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

７
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注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

【１３期货经纪公司年报审计】

　　主要法律依据： 《期货经纪公司管理办法》 （证监会令 ［２００２］第 ７

号）第４６条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对期货经纪公司年度财务报表审计

报告使用者：社会公众，证监会及其派出机构

委托人：期货经纪公司董事会

专业能力胜任要求：熟悉期货经纪业务流程和控制；精通与期货经纪

公司相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

!+# ,*&'() !

１３
*#

【１４上市公司关联交易的专项审计】

　　主要法律依据： 《关于规范上市公司与关联方资金往来及上市公司对

外担保若干问题的通知》（证监发 ［２００３］５６号）

属性：其他审计业务① （法定专营业务）

内容：对上市公司关联方之间发生的资金占用等关联交易予以专项审计

报告使用者：社会公众

委托人：上市公司审计委员会或全体股东

专业胜任能力要求：精通中国资本市场、上海、深圳交易所相关法

律、法规、政策规定；熟悉关联交易确认及其披露

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

８

① 其他审计业务是指对非财务报表的其他历史财务信息予以查证的业务。
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第一部分　鉴证业务 （２７１项）

【１５非经常性损益明细表专项审计】

　　主要法律依据：《证券法》（主席令 ［２００５］第 ４３号）第 ５２条；《上

海证券交易所股票上市规则 （２０１２年修订）》 （上证公字 ［２０１２］３４号）；

《深圳证券交易所股票上市规则 （２０１２年修订）》 （深证上 ［２０１２］２１４

号）；《深圳证券交易所创业板股票上市规则》 （深证上 ［２０１２］７７号）；

《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 ２８号———创业板公司招

股说明书》（证监会公告 ［２００９］１７号）；《公开发行证券的公司信息披露

内容与格式准则第２９号———首次公开发行股票并在创业板上市申请文件》

（证监会公告 ［２００９］１８号）

属性：专项审计业务 （法定专营业务）

内容：针对所有在中国境内首次公开发行股票并在主板、创业板、三

板上市公司的非经常性损益明细表予以专项审计

报告使用者：证监会

委托人：拟上市的公司 （包括主板、创业板和三板市场）的审计委员

会或拟上市公司全体股东

专业能力胜任要求：熟悉中国资本市场、上海、深圳交易所相关法

律、法规、政策规定；了解主板、创业板和三板市场市场信息披露及其监

管流程及其控制

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１６境内外会计准则下会计数据差异专项审核】

　　主要法律依据：《公司法》（主席令 ［２００５］第４２号）第１６５条；《上

市公司信息披露管理办法》 （证监会令 ［２００７］第 ４０号）第 １９条；公开

发行证券的公司信息披露编报规则第 １５号———财务报告的一般规定

（２０１０年修订）》 （证监会公告 ［２０１０］１号）第 ６条；《公开发行证券的

公司信息披露内容与格式准则第２号———年度报告的内容与格式 （２０１２年

９
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注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

修订）》（证监会公告 ［２０１２］第 ２２号）第 ７条； 《公开发行证券的公司

信息披露内容与格式准则第３０号———创业板上市公司年度报告的内容与格

式 （２０１２年修订）》（证监会公告 ［２０１２］第４３号）第９条

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：对所有在中国境内公开发行股票并在主板、创业板、三板市场

上市的公司在境内外会计准则下会计数据差异予以专项审核

报告使用者：社会公众

委托人：上市公司的审计委员会或上市公司全体股东

专业能力胜任要求：精通上市公司经营管理流程及其控制；熟悉中国

资本市场、上海、深圳交易所相关法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１７净资产收益率和每股收益金额异常或比较期间变动异常的报

表项目专项审核】

　　主要法律依据：《公司法》（主席令 ［２００５］第４２号）第１６５条；《上

市公司信息披露管理办法》（证监会令 ［２００７］第４０号）第１９条；《公开

发行证券的公司信息披露编报规则第 １５号———财务报告的一般规定

（２０１０年修订）》 （证监会公告 ［２０１０］１号）第 ６条；《公开发行证券的

公司信息披露内容与格式准则第２号———年度报告的内容与格式 （２０１２年

修订）》（证监会公告 ［２０１２］２２号）第７条；《公开发行证券的公司信息

披露内容与格式准则第 ３０号———创业板上市公司年度报告的内容与格式

（２０１２年修订）》（证监会公告 ［２０１２］４３号）第９条；《公开发行证券的

公司信息披露编报规则第 ９号———净资产收益率和每股收益的计算及披

露》（证监会公告 ［２０１０］２号）第１１条

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：对所有在中国境内公开发行股票并在主板、创业板、三板市场

上市的公司净资产收益率和每股收益金额异常或比较期间变动异常的报表

０１
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第一部分　鉴证业务 （２７１项）

项目出具予以专项审核

报告使用者：社会公众

委托人：上市公司的审计委员会或上市公司全体股东

专业能力胜任要求：精通上市公司经营管理流程及其控制；熟悉中国

资本市场、上海、深圳交易所相关法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１８证券公司净资本、风险资本准备和风险控制指标专项审计】

　　主要法律依据：《证券公司监督管理条例》（国务院令 ［２００８］第 ５２２

号）第６５条；《证券发行上市保荐业务管理办法 （２００９年修订）》 （证监

会令 ［２００９］第６３号）第１０条；《公开募集证券投资基金风险准备金监

督管理暂行办法》（证监会令 ［２０１３］第９４号）

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对申请保荐机构资格的证券公司最近一年度净资本计算表、

风险资本准备计算表和风险控制指标监管报表进行审计

报告使用者：证监会及其派出机构

委托人：资产支持证券受托机构

专业能力胜任要求：精通银行净资本、风险资本及风险控制指标计算

及其控制；精通与银行净资本、风险资本及风险控制指标管理相关的法

律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１９资产支持证券受托机构发行资产支持证券专项审计】

　　主要法律依据：《信贷资产证券化试点管理办法》（中国人民银行、银

监会公告 ［２００５］第７号）第３２条

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

１１
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注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

内容：对资产支持证券受托机构在全国银行间债券市场发行资产支持

证券时的相关会计信息予以专项审计

报告使用者：银监会及其派出机构

委托人：资产支持证券受托机构

专业能力胜任要求：精通资产支持证券受托业务流程及其控制；精通

与资产支持证券受托相关的法律、法规、政策和制度

按照 《金融企业选聘会计师事务所招标管理办法 （试行）》 （财金

［２０１０］１６９号）选聘的会计师事务所才能承办该业务

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２０基金托管机构净资产和资本充足率审计】

　　主要法律依据： 《证券投资基金托管业务管理办法》 （证监会令

［２０１３］第９２号）第１１条

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：对基金托管机构净资产和资本充足率予以审计

报告使用者：银监会及其派出机构

委托人：基金托管机构

专业能力胜任要求：熟悉证券投资基金托管业务管理流程及其控制；

精通与证券投资基金托管业务管理相关的法律、法规、政策和制度

按照 《金融企业选聘会计师事务所招标管理办法 （试行）》 （财金

［２０１０］１６９号）选聘的会计师事务所才能承办该业务

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２１期货公司年度风险监管报表审计】

　　主要法律依据：《关于期货公司风险资本准备计算标准的规定》（证监

会公告 ［２０１３］１３号）；《期货公司风险监管指标管理试行办法》（证监会

２１
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公告 ［２０１３］１２号）第 ５条； 《期货公司金融期货结算业务试行办法》

（证监发 ［２００７］５４号）第５条

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：对期货公司年度风险监管报表进行审计

报告使用者：社会公众、证监会及其派出机构

委托人：期货公司董事会

专业能力胜任要求：熟悉期货公司风险管理流程和控制；精通与期货

公司风险管理相关的法律、法规、政策规定

按照 《金融企业选聘会计师事务所招标管理办法 （试行）》 （财金

［２０１０］１６９号）选聘的会计师事务所才能承办该业务

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２２基金管理人 （基金托管人）职责终止审计报告 （基金财产专

项审计报告）】

　　主要法律依据：《证券投资基金法 （２０１２年修订）》 （主席令 ［２０１２］

第７１号）第２４、３５条

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对基金管理人 （基金托管人）职责终止时对基金财产进行的

专项审计

报告使用者：基金投资者、基金公司、证监会

委托人：基金份额持有人

专业能力胜任要求：精通基金管理业务流程和控制及其基金会计；精

通与基金管理相关的法律、法规、政策规定

按照 《金融企业选聘会计师事务所招标管理办法 （试行）》 （财金

［２０１０］１６９号）选聘的会计师事务所才能承办该业务

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

３１
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【２３证券公司董事、监事和高级管理人员离任审计】

　　主要法律依据：《证券投资基金销售管理办法》 （证监会令第 ９１号）；

《证券公司董事、监事和高级管理人员任职资格监管办法》（证监会令第８８

号）；《证券公司监督管理条例》（国务院令 ［２００８］第５２２号）第２５条

属性：其他审计业务 （法定业务①）

内容：对证券公司的董事、监事和高级管理人员离任予以审计

报告使用者：证监会及其派出机构、证券公司

委托人：证券公司

专业能力胜任要求：精通证券公司董事、监事和高级管理人员离任的

流程和控制；熟悉与证券公司董事、监事和高级管理人员离任相关的法

律、法规、政策规定

按照 《金融企业选聘会计师事务所招标管理办法 （试行）》 （财金

［２０１０］１６９号）选聘的会计师事务所才能承办该业务

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２４期货公司董事、监事和高级管理人员离任审计】

　　主要法律依据： 《期货公司董事、监事和高级管理人员任职资格管理

办法》（证监会令 ［２００７］第４７号）第５８条；《证券投资基金销售管理办

法》（证监会令 ［２０１３］第９１号）第８３条

属性：其他审计业务 （法定业务）

内容：对期货公司的董事、监事和高级管理人员离任予以审计

报告使用者：证监会及其派出机构、期货公司

委托人：期货公司

４１

① 法定业务是指相关法律、法规明确规定应当委托审计部门或中介机构承办，审计部门包

括国家审计机关、内部审计部门，中介机构包括会计师事务所、注册税务师事务所、工程造价咨

询所等。
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专业能力胜任要求：精通期货公司的董事、监事和高级管理人员离任

的流程和控制；熟悉与期货公司的董事、监事和高级管理人员离任相关的

法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２５基金行业人员离任审计】

　　主要法律依据：《基金管理公司投资管理人员管理指导意见》（证监会

公告 ［２００９］３号）第３２条；《基金行业人员离任审计及审查报告内容准

则》（证监会公告 ［２０１１］１６号）；《证券投资基金销售管理办法》（证监

会令 ［２０１３］第９１号）第８３条

属性：其他审计业务 （法定业务）

内容：对拟离职的基金管理公司高级管理人员、基金经理、投资经理

及基金托管银行基金托管部门高级管理人员、独立基金销售机构的高级管

理人员或者执行事务合伙人、证券投资咨询机构负责基金销售业务的高级

管理人员、其他基金销售机构负责基金销售业务的部门负责人进行离任审

查，并出具报告

报告使用者：证监会及其派出机构、基金管理公司

委托人：基金管理公司

专业能力胜任要求：精通基金管理公司、独立基金销售机构的董事

长、总经理离任或者执行事务合伙人退伙的的流程和控制；熟悉与基金管

理公司、独立基金销售机构的董事长、总经理离任或者执行事务合伙人退

伙相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照新颁布的法律法规正在着力开展

【２６并购审计】

　　主要法律依据： 《关于规范上市公司重大资产重组若干问题的规定》

５１
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（证监会公告 ［２００８］１４号）；《关于破产重整上市公司重大资产重组股份

发行定价的补充规定》（证监会发 ［２００８］４４号）；《上市公司重大资产重

组管理办法 （２０１１年修订）》（证监会令 ［２０１１］７３号）；《上市公司收购

管理办法》（证监会令 ［２０１１］７７号）

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对企业并购中企业财务状况及其并购合规性、效益性的审计

报告使用者：并购方或被并购方、监管者

委托人：并购方或被并购方

专业能力胜任要求：熟悉企业并购流程和控制；精通与企业并购相关

的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

!-# ./01() !

１７
*#

【２７内部控制审计】

　　主要法律依据：《证券公司管理办法》（证监会令 ［２００１］第 ５号）第

３１条；《证券法》（主席令 ［２００５］第 ４３号）第 １４９条；《上海证券交易

所上市公司内部控制指引》 （２００６年） （上证上字 ［２００６］４６０号）；《深

圳证券交易所上市公司内部控制指引》（２００６年）；《企业内部控制基本规

范》（财会 ［２００８］７号）；《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准

则第２号———年度报告的内容与格式 （２０１２年修订）》 （证监会公告

［２０１２］２２号）第９条；《证券公司客户资产管理业务管理办法》（证监会

令 ［２０１３］第９３号）

属性：其他鉴证业务① （法定专营业务）

内容：对上市公司、证券公司的内部控制有效性发表意见

６１

① 其他鉴证业务是指对非历史财务信息予以查证的业务。
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报告使用者：社会公众

委托人：上市公司、证券公司董事会

专业能力胜任要求：精通上市公司、证券公司等内部控制流程；熟悉

与上市公司、证券公司等内部控制相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２８基金托管业务内部控制年度评估】

　　主要法律依据： 《证券投资基金托管业务管理办法》 （证监会令

［２０１３］第９２号）第２６条

属性：其他鉴证业务 （法定业务）

内容：针对基金托管法定业务和增值业务的内部控制制度建设与实施

情况，开展相关审查与评估，出具评估报告

报告使用者：证监会及其派出机构

委托人：基金托管人

专业能力胜任要求：熟悉托管法定业务和增值业务的内部控制制度建

设与实施情况；精通与证券投资基金托管业务管理相关的法律、法规、政

策和制度

按照 《金融企业选聘会计师事务所招标管理办法 （试行）》 （财金

［２０１０］１６９号）选聘的会计师事务所才能承办该业务

业务开展情况：按照法律法规规定和市场新需求大力拓展

【２９基金管理公司内部监控情况的年度评价】

　　主要法律依据： 《证券投资基金管理公司管理办法 （２０１２年修订）》

（证监会令 ［２０１２］第８４号）第６３条；《关于实施 〈证券投资基金管理公

司管理办法〉有关问题的规定》（证监会公告 ［２０１２］２６号）

属性：其他鉴证业务 （法定业务）
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内容：针对基金管理公司内部监控情况予以评价

报告使用者：证监会及其派出机构

委托人：证券投资基金管理公司

专业能力胜任要求：熟悉证券投资基金管理公司内部控制制度建设与

实施情况；精通与证券投资基金管理公司管理相关的法律、法规、政策和

制度

按照 《金融企业选聘会计师事务所招标管理办法 （试行）》 （财金

［２０１０］１６９号）选聘的会计师事务所才能承办该业务

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【３０预测性财务信息的审核业务】

　　主要法律依据： 《上市公司重大资产重组管理办法 （２０１１年修订）》

（证监会令 ［２０１１］第７３号）第１８条；《公开发行证券的公司信息披露内

容与格式准则第２号———年度报告的内容与格式 （２０１２年修订）》 （证监

会公告 ［２０１２］２２号）第３３条；《公开发行证券的公司信息披露内容与格

式准则第 １１号———上市公司公开发行证券募集说明书》 （证监会发行字

［２００６］２号）第４２条；《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第１

号———招股说明书 （２００６年修订）》（证监会发行字 ［２００６］５号）

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：针对企业编制的预测性财务信息进行审核

报告使用者：社会公众、证监会

委托人：上市公司

专业能力胜任要求：精通上市公司盈利预测业务流程及其控制；精通

与上市公司盈利预测相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常
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【３１实际盈利数与利润预测数的差异的审核业务】

　　主要法律依据： 《上市公司重大资产重组管理办法》 （证监会令

［２０１１］第７３号）第３４条

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：上市公司在重大资产重组实施完毕后的有关年度报告中单独披

露上市公司及相关资产的实际盈利数与利润预测数的差异情况，或者资产

评估机构采取收益现值法、假设开发法等基于未来收益预期的估值方法对

拟购买资产进行评估并作为定价参考依据的，上市公司在重大资产重组实

施完毕后３年内的年度报告中单独披露相关资产的实际盈利数与评估报告

中利润预测数的差异情况时，注册会计师应当专项审核其利润预测数和实

际盈利数的差异，并出具报告

委托人：上市公司

专业能力胜任要求：精通中国资本市场、上海、深圳交易所以及上市

公司会计信息披露的相关规定；熟悉重大资产重组流程及其会计处理

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【３２重大资产重组专项审计】

　　主要法律依据： 《上市公司重大资产重组管理办法》 （证监会令

［２０１１］第７３号 ）

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：针对上市公司重大资产重组过程及其效率予以审计

报告使用者：社会公众、证监会

委托人：上市公司

专业能力胜任要求：精通上市公司重大资产重组业务流程及其控制；

精通与上市公司重大资产重组相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常
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【３３募集资金专项审计】

　　主要法律依据： 《上市公司监管指引第 ２号———上市公司募集资金管

理和使用的监管要求》（证监会公告 ［２０１２］４４号）；《公开发行证券的公

司信息披露内容与格式准则第 １１号———上市公司公开发行证券募集说明

书》（证监会发行字 ［２００６］２号）第 ４２条；《公开发行证券的公司信息

披露内容与格式准则第 １号———招股说明书 （２００６年修订）》 （证监会发

行字 ［２００６］５号）； 《关于做好上市公司可转换公司债券发行工作的通

知》（证监会发行字 ［２００１］１１５号）

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：针对上市公司募集资金存放与使用情况予以鉴证

报告使用者：社会公众、证监会

委托人：上市公司

专业能力胜任要求：精通上市公司募集资金业务流程及其控制；精通

与上市公司募集资金相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【３４财务报表审阅业务】

　　主要法律依据： 《公司法》 （主席令 ［２００５］第 ４２号）； 《证券法》

（主席令第４３号）；《关于首次公开发行股票并上市公司招股说明书财务报

告审计截止日后主要财务信息及经营状况信息披露指引》 （证监会公告

［２０１３］４５号）

属性：报表审阅业务 （法定专营业务）

内容：注册会计师仅通过询问、分析程序和检查程序对企业的财务报

表提供有效保证的鉴证意见

报告使用者：社会公众、企业

委托人：企业
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专业能力胜任要求：精通公司业务流程以及控制；熟悉交易所信息披

露；熟悉资本市场相关管理的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【３５证券公司集合资产管理计划审计】

　　主要法律依据： 《证券公司客户资产管理业务管理办法》 （证监会令

［２０１３］第９３号）第５３条；《证券公司集合资产管理业务实施细则》 （证

监会公告 ［２０１３］２９号）

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：针对证券公司集合资产管理计划项目进行鉴证

报告使用者：证监会、证券公司客户和资产托管机构

委托人：证券公司董事会

专业能力胜任要求：精通证券公司集合资产管理业务流程和控制；熟

悉证券公司及其资产管理和核算等相关法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【３６证券公司定向资产管理业务专项审计】

　　主要法律依据：《证券公司定向资产管理业务实施细则》（证监会公告

［２０１２］３０号）第４７条

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：针对证券公司定向资产管理业务进行专项鉴证

报告使用者：证监会及其派出机构、中国证券业协会、证券公司客户

和资产托管机构

委托人：证券公司董事会

专业能力胜任要求：精通证券公司定向资产管理业务流程和控制；熟

悉证券公司及其资产管理和核算等相关法律、法规、政策和制度
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业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【３７客户资产管理业务的运营情况审计】

　　主要法律依据： 《证券公司客户资产管理业务管理办法》 （证监会令

［２０１３］９３号）第５３条

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：针对证券公司客户资产管理业务的运营情况进行审计

报告使用者：证监会及其派出机构、中国证券业协会、证券公司和资

产托管机构

委托人：证券公司和资产托管机构

专业能力胜任要求：精通证券公司客户资产管理业务流程及其控制；

精通与证券公司客户资产管理业务相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定大力拓展

【３８证券公司专项资产管理计划的运营情况审计】

　　主要法律依据： 《证券公司资产证券化业务管理规定》 （证监会公告

［２０１３］１６号）第３７条

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：针对证券公司资产证券化业务中的专项资产管理计划的运营情

况进行审计

报告使用者：证监会及其派出机构、资产支持证券投资者

委托人：证券公司资产证券化业务管理人、托管人

专业能力胜任要求：熟悉证券公司资产证券化业务中的专项资产管理

计划项目的流程及其控制；精通与证券公司资产证券化业务相关的法律、

法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定大力拓展
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【３９公开募集证券投资基金风险准备金审计】

　　主要法律依据： 《公开募集证券投资基金风险准备金监督管理暂行办

法》（证监会令第９４号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对公开募集证券投资基金风险准备金的提取、投资管理、使

用、年末结余等情况予于鉴证

报告使用者：证监会、基金管理人与托管人、风险准备金存管银行、

公开募集证券投资基金份额持有人

委托人：基金管理人与托管人、风险准备金存管银行

专业能力胜任要求：精通金融机构股东资格认定流程；精通与金融机

构相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正在着力开拓

【４０证券公司客户交易结算资金安全性监管报表审核】

　　主要法律依据：《客户交易结算资金管理办法》（证监会令 ［２００１］第

３号）；《关于执行 〈客户交易结算资金管理办法〉若干意见的通知》 （证

监发 ［２００１］１２１号）；《关于填报 〈证券公司综合监管报表〉有关事项的

通知》（机构部部函 ［２００７］３１１号）；《〈证券公司综合监管报表〉编报指

引第２号》（机构部部函 ［２００７］３１３号）

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：针对证券公司向证券监管机构呈交的客户交易结算资金安全性

监管报表执行审核工作并发表审核意见

报告使用者：证监会及其派出机构

委托人：证券公司

专业能力胜任要求：精通证券公司交易流程及其控制；精通与交易结

算资金安全性监管相关的法律、法规、政策规定
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业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【４１证券公司信息技术治理工作专项审核】

　　主要法律依据：《证券期货经营机构信息技术治理工作指引 （试行）》、

《证券营业部信息技术指引》（中证协发 ［２０１２］２２８号）；《证券公司网上

证券信息系统技术指引》

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：针对证券公司信息技术治理工作予以审核

报告使用者：证监会及其派出机构

委托人：证券公司

专业能力胜任要求：精通证券公司信息技术治理工作流程及其控制

（特别是与财务报表编制有关的信息系统控制）；精通与证券公司相关的法

律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【４２清理被撤销证券公司账户的专项审核】

　　主要法律依据：《证券公司风险处置条例》（国务院令 ［２００８］第 ５２３

号）第２７条

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：针对证券公司行政清理组清理被撤销证券公司账户的结果予以鉴证

报告使用者：证监会及其派出机构

委托人：证券公司行政清理组

专业能力胜任要求：精通证券公司清算业务流程和控制；熟悉证券公

司清算管理和核算等相关法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常
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【４３期货经纪公司专项审计】

　　主要法律依据： 《期货经纪公司管理办法》 （证监会令 ［２００２］第 ７

号）第５０条

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对期货经纪公司专项交易予以审计

报告使用者：证监会及其派出机构

委托人：期货经纪公司、证监会派出机构

专业能力胜任要求：精通期货经纪业务流程和控制；精通与期货经纪

公司相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

二、金融、保险相关业务 （４５项）

!"# $%&'() !
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【４４商业银行年报审计】

　　主要法律依据：《银行业监督管理法》 （主席令 ［２００６］第 ５８号）第

３３条；《商业银行法》（主席令 ［２００３］第１３号）第５６条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对包括各种商业股份银行在内的所有商业银行的年度财务报表

进行审计

报告使用者：社会公众

委托人：商业银行全体股东或董事会

专业能力胜任要求：精通商业银行业务流程及其控制；熟悉与金融管

理以及商业银行相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常
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【４５城市信用合作社年报审计】

　　主要法律依据：《银行业监督管理法》 （主席令 ［２００６］第 ５８号）第

３３条；《城市信用合作社管理办法》（银发 ［１９９７］第３６９号）第６７条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对城市信用合作社的年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众，尤其是银监会

委托人：城市信用合作社董事会

专业能力胜任要求：熟悉城市信用合作社业务流程及其控制；精通与

城市信用合作社相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【４６农村合作银行年报审计】

　　主要法律依据：《银行业监督管理法》 （主席令 ［２００６］第 ５８号）第

３３条；《农村合作银行管理暂行规定》（银监发 ［２００３］１０号）第５４条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对农村合作银行年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众，尤其是银监会及其派出机构

委托人：农村合作银行

专业能力胜任要求：熟悉银行业务流程及其控制；精通与金融管理以

及银行相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【４７村镇银行年报审计】

　　主要法律依据：《银行业监督管理法》 （主席令 ［２００６］第 ５８号）第

３３条；《村镇银行管理暂行规定》 （银监发 ［２００７］５号）第 ４４条；《村

镇银行组建审批工作指引》（银监发 ［２００７］８号）
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属性：报表审计业务 （自愿委托业务）

内容：对村镇银行执行国家统一的金融企业财务会计制度以及银行业

监督管理机构的有关规定进行审计

报告使用者：社会公众，尤其是银监会及其派出机构

委托人：村镇银行

专业能力胜任要求：熟悉银行业务流程及其控制；精通与金融管理以

及银行相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【４８农村信用社年报审计】

　　主要法律依据：《银行业监督管理法》 （主席令 ［２００６］第 ５８号）第

３３条；《农村信用社省 （自治区、直辖市）联合社管理暂行规定》 （银监

发 ［２００３］１４号）；《农村信用社管理规定》（银发 ［１９９７］３９０号）

属性：报表审计业务 （自愿委托业务）

内容：对农村信用社年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众，尤其是银监会，农村信用社社员大会 （社员

代表大会）

委托人：农村信用社社员大会 （社员代表大会）

专业能力胜任要求：熟悉农村信用社业务流程及其控制；精通与金融

管理以及银行相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【４９农村资金互助社年报审计】

　　主要法律依据：《银行业监督管理法》 （主席令 ［２００６］第 ５８号）第

３３条；《农村资金互助社管理暂行规定》（银监发 ［２００７］７号）第５０条；

《农村资金互助社组建审批工作指引》（银监发 ［２００７］１０号）
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属性：报表审计业务 （自愿委托业务）

内容：对农村资金互助社年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众，尤其是银监会，村资金互助社社员大会 （社

员代表大会）

委托人：农村资金互助社社员大会 （社员代表大会）

专业能力胜任要求：精通农村资金互助社业务流程及其控制；熟悉与

金融管理以及银行相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【５０贷款公司年报审计】

　　主要法律依据：《银行业监督管理法》 （主席令 ［２００６］第 ５８号）第

３３条；《贷款公司管理暂行规定》 （银监发 ［２００７］６号）第 ２８条；《贷

款公司组建审批工作指引》（银监发 ［２００７］９号）

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对贷款公司年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众，尤其是银监会及其派出机构

委托人：贷款公司

专业能力胜任要求：熟悉贷款公司业务流程及其控制；精通与金融管

理以及银行相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【５１消费金融公司年报审计】

　　主要法律依据：《银行业监督管理法》 （主席令 ［２００６］第 ５８号）第

３３条；《消费金融公司试点管理办法》（银监会令 ［２０１３］２号）第２９条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对消费金融公司年度财务报表进行审计
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报告使用者：社会公众，尤其是银监会及其派出机构

委托人：消费金融公司

专业能力胜任要求：精通消费金融公司业务流程及其控制；熟悉与金

融管理以及银行相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【５２外资金融机构年报审计】

　　主要法律依据：《外资银行管理条例》 （国务院令 ［２００６］第 ４７８号）

第５１条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对外资金融机构年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众，尤其是银监会

委托人：外资金融机构全体股东

专业能力胜任要求：精通外语；熟悉国际金融业务流程及其控制；精

通与金融管理以及外资银行相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【５３信托公司年报审计】

　　主要法律依据：《银行业监督管理法》 （主席令 ［２００６］第 ５８号）第

３３条；《信托公司管理办法》 （银监会令 ［２００７］第 ２号）第 ４６条；《金

融机构信贷资产证券化试点监督管理办法》 （银监会令 ［２００５］第 ３号）

第１０条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对信托公司年度财务报表进行审计

委托人：信托公司董事会

专业能力胜任要求：熟悉信托业务流程及其控制；精通与信托相关的
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法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【５４汽车金融公司年报审计】

　　主要法律依据：《银行业监督管理法》（主席令 ［２００６］第５８号）第３３

条；《汽车金融公司管理办法》（银监会令 ［２００８］第１号）第２６、２７条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对汽车金融公司年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众

委托人：汽车金融公司全体股东或董事会

专业能力胜任要求：熟悉商业银行业务流程及其控制；精通与金融管

理以及商业银行相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【５５金融租赁公司年报审计】

　　主要法律依据：《银行业监督管理法》 （主席令 ［２００６］第 ５８号）第

３３条；《金融租赁公司管理办法》（银监会令 ［２００７］第１号）第４１条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对金融租赁公司财务报表审计

报告使用者：社会公众

委托人：金融租赁公司董事会

专业能力胜任要求：熟悉金融租赁业务流程及其控制；精通与金融租

赁相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常
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【５６企业集团财务公司年报审计】

　　主要法律依据：《银行业监督管理法》 （主席令 ［２００６］第 ５８号）第

３３条；《企业集团财务公司管理办法》（银监会令 ［２００６］８号）第３７条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对企业集团财务公司年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众

委托人：企业集团财务公司董事会

专业能力胜任要求：熟悉企业集团财务公司业务流程及其控制；精通

与企业集团财务公司相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【５７货币经纪公司年报审计】

　　主要法律依据：《银行业监督管理法》 （主席令 ［２００６］第 ５８号）第

３３条；《货币经纪公司试点管理办法》 （银监会令 ［２００５］第 １号）第

３７条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对货币经纪公司年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众

委托人：货币经纪公司董事会

专业能力胜任要求：熟悉货币经纪业务流程及其控制；精通与货币经

纪相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【５８资产支持证券受托机构年报审计】

　　主要法律依据： 《资产支持证券信息披露规则》 （中国人民银行公告

［２００５］第１４号）第８条；《信贷资产证券化试点管理办法》（中国人民银
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行、银监会公告 ［２００５］第７号）第５０条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对资产支持证券受托机构年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众

委托人：资产支持证券受托机构董事会

专业能力胜任要求：熟悉资产支持证券受托业务流程及其控制；精通

与资产支持证券受托相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【５９金融资产管理公司年报审计】

　　主要法律依据：《金融资产管理公司条例》（国务院令 ［２０００］第 ２９７

号）第３０条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对金融资产管理公司年度财务报表审计

报告使用者：社会公众

委托人：金融资产管理公司董事会

专业能力胜任要求：熟悉金融资产管理流程及其控制；精通与金融资

产管理相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【６０外资银行年报审计业务】

　　主要法律依据：《外资银行管理条例》 （国务院令 ［２００６］第 ４７８号）

第５１条；《外资银行管理条例实施细则》 （银监会令 ［２００６］第 ６号）第

９８条

报告使用者：社会公众、银监会及其派出机构

属性：报表审计业务 （法定专营业务）
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内容：对外资银行年度财务报表进行审计

委托人：外资银行

专业能力胜任要求：熟悉外资银行业务流程及其控制；精通与外资银

行管理相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【６１创业投资企业及其管理顾问机构年报审计】

　　主要法律依据：《创业投资企业管理暂行办法》（发改委令 ［２００５］第

３９号）第２６条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对创业投资企业及其管理顾问机构年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众

委托人：创业投资企业及其管理顾问机构

专业能力胜任要求：熟悉创业投资企业及其管理顾问机构业务流程及

其控制；精通与创业投资企业及其管理顾问机构管理相关的法律、法规、

政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【６２保险公司年报审计】

　　主要法律依据：《保险法》 （主席令 ［２００９］第 １１号） 《保险公司信

息披露管理办法》（保监会令 ［２０１０］７号）第１０条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对保险公司年度财务报表予以审计

报告使用者：保监会及其派出机构

委托人：保险公司

专业能力胜任要求：熟悉保险公司或者分支机构业务流程及其控制；
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精通与保险公公司及其分支机构管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照颁布的法律法规规定正常开展

【６３保险公估机构年报审计】

　　主要法律依据： 《保险公估机构监管规定》 （保监会令 ［２００９］第 ７

号）第６１条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对保险公估机构年度财务报表予以审计

报告使用者：保监会及其派出机构

委托人：保险公估机构

专业能力胜任要求：精通保险公估机构或者保险公估分支机构业务流

程及其控制；精通与保险公估机构或者保险公估分支机构管理相关的法

律、法规、政策规定

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正在着力开展

【６４保险经纪机构年报审计】

　　主要法律依据：《保险经纪机构监管规定 （２０１３年修订）》（保监会令

［２０１３］第６号）第６１条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对保险经纪机构年度财务报表予以审计

报告使用者：保监会及其派出机构

委托人：保险经纪机构

专业能力胜任要求：熟悉保险经纪机构业务流程及其控制；精通与保

险经纪机构管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正在着力开展
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【６５保险专业代理机构年报审计】

　　主要法律依据：《保险专业代理机构监管规定 （２０１３修订）》（保监会

令 ［２０１３］第７号）第６３条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对保险专业代理机构年度财务报表予以审计

报告使用者：保监会及其派出机构

委托人：保险专业代理机构

专业能力胜任要求：熟悉保险专业代理机构业务流程及其控制；精通

与保险专业代理机构管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正在着力开展

【６６保险保障基金公司年报审计】

　　主要法律依据： 《保险保障基金管理办法》 （保监会令 ［２００８］第 ２

号）第３１条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对保险保障基金公司年度财务报表予以审计

报告使用者：保监会及其派出机构、财政部、中国人民银行

委托人：保险保障基金公司

专业能力胜任要求：精通保险保障基金公司业务流程及其控制；精通

与保险保障基金公司管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行法律法规规定业务开展正常

【６７小额贷款公司年报审计】

　　主要法律依据： 《关于小额贷款公司试点的指导意见》 （银监发

［２００８］第２３号）

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

５３

38



注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

内容：对小额贷款公司年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众

委托人：小额贷款公司

专业能力胜任要求：熟悉小额贷款公司业务流程及其控制；精通与小

额贷款公司管理相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

!+# ,*&'() !
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【６８保险公估机构或者保险公估分支机构专项审计】

　　主要法律依据：《保险公估机构监管规定》 （保监会令 ［２０１３］第 １０

号）

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：对保险公估机构或者保险公估分支机构予以专项审计

报告使用者：保监会及其派出机构

委托人：保险公估机构或者保险公估分支机构

专业能力胜任要求：精通保险公估机构或者保险公估分支机构业务流

程及其控制；精通与保险公估机构或者保险公估分支机构管理相关的法

律、法规、政策规定

业务开展情况：可根据市场需求和政策变化积极开拓

【６９保险经纪机构专项审计】

　　主要法律依据：《保险经纪机构监管规定 （２０１３年修订）》（保监会令

［２０１３］第６号）第６１条

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：对保险经纪机构业务及其控制的专项予以专项审计
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报告使用者：保监会及其派出机构

委托人：保险经纪机构

专业能力胜任要求：熟悉保险经纪机构业务流程及其控制；精通与保

险经纪机构管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【７０保险专业代理机构专项审计】

　　主要法律依据：《保险专业代理机构监管规定 （２０１３修订）》（保监会

令 ［２０１３］第７号）第６３条

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：对保险专业代理机构业务及其控制的专项予以审计

报告使用者：保监会及其派出机构

委托人：保险专业代理机构

专业能力胜任要求：熟悉保险专业代理机构业务流程及其控制；精通

与保险专业代理机构构管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正在着力开展

【７１保险公司经济责任审计】

　　主要法律依据： 《保险公司董事、监事和高级管理人员任职资格管理

规定》（保监会令 ［２０１０］第２号）；《保险公司董事及高级管理人员审计

管理办法》（保监发 ［２０１０］７８号）第６条

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：对保险公司的高级管理人员按照规定的间隔期限进行阶段性

审计

报告使用者：保监会及其派出机构

委托人：保险公司
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专业能力胜任要求：精通行保险公司高级管理人员任期的经济责任考

核；精通与保险公司高级管理人员任期经济责任审计相关的法律、法规、

政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定正在着力开展

【７２金融机构或保险公司离任审计】

　　主要法律依据：《证券投资基金销售管理办法》（证监会令 ［２０１３］第

９１号）第８３条； 《保险公司董事、监事和高级管理人员任职资格管理规

定》（保监会令 ［２０１０］第２号）；《金融机构高级管理人员任职资格管理

办法》第２２、２３、２４条；《保险公司董事及高级管理人员审计管理办法》

（保监发 ［２０１０］７８号）

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：对因任期届满、工作调动、辞职、免职、撤职、退休等原因离

开工作岗位的金融机构的高级管理人员予以鉴证

报告使用者：银监会、保监会

委托人：金融机构、保险公司

专业能力胜任要求：精通行金融机构、保险公司高级管理人员任期的

经济责任考核；精通与金融机构、保险公司高级管理人员任期经济责任审

计相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定正在着力开展

【７３保险公司舞弊等专项审计】

　　主要法律依据： 《保险公司董事、监事和高级管理人员任职资格管理

规定》（保监会令 ［２０１０］第２号）；《保险公司董事及高级管理人员审计

管理办法》（保监发 ［２０１０］７８号）

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）
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内容：对因公司出现重大违规、财务异常或舞弊等情形可能负有责任

的高级管理人员予以特定审计

报告使用者：银监会、保监会

委托人：商业银行、保险公司

专业能力胜任要求：精通行保险公司高级管理人员任期的经济责任考

核；精通与保险公司高级管理人员任期经济责任审计相关的法律、法规、

政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定正在着力开展

【７４小额贷款公司改制审计】

　　主要法律依据：《小额贷款公司改制设立村镇银行暂行规定》（银监发

［２００９］４８号）

属性：专项审计业务 （法定专营业务）

内容：对拟改制小额贷款公司进行审计

报告使用者：拟改制小额贷款公司及其股东、银监会及其派出机构

委托人：拟改制小额贷款公司股东

专业能力胜任要求：熟悉小额贷款公司改制设立村镇银行的流程和控

制；精通与小额贷款公司改制设立村镇银行相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定正在着力开展
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【７５内部控制鉴证业务】

　　主要法律依据：《企业内部控制基本规范》（财会 ［２００８］７号）；《商

业银行内部控制评价试行办法》 （银监会令 ［２００４］第 ９号）第 ６３条；

《保险外汇资金境外运用管理暂行办法实施细则》 （保监会发 ［２００５］７７
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号）第１１条；公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第２号———年

度报告的内容与格式 （２０１２年修订） （证监会公告 ［２０１２］第 ２２号）第

９条

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：对银行金融机构、保险公司的内部控制有效性发表意见

报告使用者：银监会、保监会

委托人：银行金融机构、保险公司董事会

专业能力胜任要求：熟悉银行金融机构、保险公司内部控制流程；精

通与金融机构、保险公司内部控制相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【７６银行业金融机构衍生产品交易合规性检查】

　　主要法律依据： 《银行业金融机构衍生产品交易业务管理暂行办法》

（银监会 ［２０１１年］第１号）

属性：其他鉴证业务 （内部审计外包）

内容：《银行业金融机构衍生产品交易业务管理暂行办法》针对商业

银行信息科技系统及其内控机制等予以评估和检查并出具报告

报告使用者：银监会及其派出机构

委托人：商业银行

专业能力胜任要求：熟悉商业银行信息科技系统及其内控机制的设计

及其运用；精通与商业银行信息科技风险管理相关的法律、法规、政策

规定

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正在着力开拓

【７７商业银行信息科技风险管理审计业务】

　　主要法律依据：《商业银行信息科技风险管理指引》 （银监发 ［２００９］
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１９号）第６７、６８条

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对商业银行信息科技系统及其内控机制等予以评估和检查并

出具报告

报告使用者：银监会及其派出机构

委托人：商业银行

专业能力胜任要求：熟悉商业银行信息科技系统及其内控机制的设计

及其运用；精通与商业银行信息科技风险管理相关的法律、法规、政策

规定

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正在着力开拓

【７８金融机构股东资格专项审计】

　　主要法律依据： 《中国银行业监督管理委员会中资商业银行行政许可

事项实施办法》（银监会令 ［２００６］７号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对企业是否具备金融机构股东资格出具审验意见

报告使用者：银监会及其派出机构、金融机构

委托人：金融机构

专业能力胜任要求：熟悉金融机构股东资格认定流程；精通与金融机

构相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正在着力开拓

【７９银行业消费者权益保护工作情况评估】

　　主要法律依据：《银行业消费者权益保护工作指引》 （银监发 ［２０１３］

３８号）第２６、２７条

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）
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内容：针对银行业金融机构银行业消费者权益保护工作情况进行定期

评估

报告使用者：银监会及其派出机构、银行业金融机构

委托人：银行业金融机构

专业能力胜任要求：熟悉银行业消费者权益保护工作流程和控制；精

通与银行业消费者权益保护工作相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正在着力开拓

【８０银行业金融机构履行环境和社会责任评估】

　　主要法律依据：《绿色信贷指引》（银监发 ［２０１２］４号）第２４条

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对银行业金融机构履行环境和社会责任情况进行评估

报告使用者：银监会及其派出机构、银行业金融机构

委托人：银行业金融机构

专业能力胜任要求：熟悉银行业金融机构履行环境和社会责任工作流

程和控制；精通与银行业金融机构履行环境和社会责任相关的法律、法

规、政策规定

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正在着力开拓

【８１信托公司经营活动专项鉴证业务】

　　主要法律依据：《信托公司管理办法》（银监会令 ［２００７］第２号）第

４７条

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：针对信托公司经营活动进行专项鉴证

报告使用者：银监会及其派出机构

委托人：信托公司、银监会及其派出机构
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专业能力胜任要求：精通信托业务流程及其控制；熟悉与信托相关的

法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【８２对保险公司偿付能力报告的审计业务】

　　主要法律依据：《保险公司偿付能力管理规定》（保监会令 ［２００８］第

１号）第１３、３４条

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：针对保险公司偿付能力进行查证并报告

报告使用者：保监会及其派出机构

委托人：保险公司董事会

专业能力胜任要求：熟悉保险公司业务流程和控制以及精算基本知

识；精通与保险相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【８３保险公司合规审计】

　　主要法律依据：《保险法》（主席令 ［２００９］第１１号）第８５、８８条

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：针对保险公司活动的合规性进行专项鉴证

报告使用者：保监会及其派出机构

委托人：保险公司董事会

专业能力胜任要求：熟悉保险公司流程及其控制；熟悉与保险相关的

法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常
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【８４外资银行开业前系统鉴证】

　　主要法律依据：《外资银行管理条例实施细则》（银监会令 ［２００６］第

６号）第１７条

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：针对外资银行其内部控制系统、会计系统、计算机系统等进行

开业前审计

报告使用者：外资银行

委托人：外资银行董事会

专业能力胜任要求：精通外资银行内部控制系统、会计系统和计算机

系统流程及其控制；精通与外资银行管理相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【８５贷款合同遵守情况鉴证】

　　主要法律依据：银行贷款相关管理规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识对企事业单位贷款是否履行合同规范

予以鉴证

委托人：企业、银行

专业能力胜任要求：精通企业各种业务流程及其控制；熟悉贷款合同

管理的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【８６银行信贷评级鉴证】

　　主要法律依据：银行贷款及其信贷评级的相关管理规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识对企事业单位的信贷等级进行评价
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委托人：企业、银行

专业能力胜任要求：精通企业各种业务流程及其控制；熟悉贷款合同

管理的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【８７风险管理审计】

　　主要法律依据：《中央企业全面风险管理指引》 （国资发改革 ［２００６］

第１０８号）第４１条；《商业银行市场风险管理指引》 （银监会令 ［２００４］

第１０号）；《保险机构投资者债券投资管理暂行办法》 （保监会发 ［２００５］

第７２号）第６０条；《商业银行杠杆率管理办法》（银监会令 ［２０１１］第 ３

号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对企业风险管理过程及其效率进行鉴证

报告使用者：国资委、银监会、保监会、企业

委托人：中央企业、商业银行、保险机构

专业能力胜任要求：熟悉企业风险管理业务流程及其控制；精通与企

业风险管理相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【８８金融监督活动中依法受托的鉴证业务】

　　主要法律依据：金融监管的相关法规

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对中国人民银行、银监会、证监会、保监会及其派出机构在

金融监管的执法中依法委托的内容予以鉴证

报告使用者：国资委、中国人民银行、银监会、保监会、企业

委托人：中国人民银行、银监会、证监会

５４
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专业能力胜任要求：熟悉金融监管活动流程及其控制；精通与金融监

管相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

三、国有企业相关业务 （１９项）

!"# $%&'() !

１
*#

【８９国有企业年报审计】

　　主要法律依据：《企业国有资产法》 （主席令 ［２００８］第 ５号）第 ６７

条；《中央企业财务决算报告管理办法》 （国资委令 ［２００４］第 ５号）第

４条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对国有企业年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众、国资委

委托人：国有企业董事会、履行出资人职责的机构、国有资本控股

公司

专业能力胜任要求：熟悉不同企业的业务流程和控制；精通与国有企

业相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

!+# ,*&'() !
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【９０资产损失专项审计】

　　主要法律依据： 《中央企业资产损失责任追究暂行办法》 （国资委令

［２００８］第２０号）；企业资产损失所得税税前扣除管理办法 （国家税务总

６４
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局公告 ［２０１１］第２５号）

属性：其他审计业务 （法定业务）

内容：针对企业资产损失处理时对资产损失确认及其会计处理的审计

报告使用者：委托人、税务部门、国资委

委托人：公司董事会或审计委员会

专业能力胜任要求：熟悉企业资产损失业务流程和控制；精通与企业

资产损失认定和处理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【９１经济责任审计①】

　　主要法律依据：《企业国有资产法》 （主席令 ［２００８］第 ５号）第 ２８

条；《关于进一步规范国有企业改制工作的实施意见》（国办发 ［２００５］第

６０号）；《中央企业经济责任审计管理暂行办法》 （国资委令 ［２００４］第 ７

号）；《企业国有产权向管理层转让暂行规定》（国资发产权 ［２００５］第 ７８

号）

属性：专项审计业务 （法定业务）

内容：（１）任期届满经济责任审计；（２）破产、清算、改制时厂长、

经理经济责任审计；（３）考核期内责任人经济责任审计。审计的内容既包

括净资产、绩效指标完成情况以及违法乱纪事项等

报告使用者：国资委、履行出资人职责的机构、公司

委托人：企业董事会；履行出资人职责的机构；国有资本控股公司

专业能力胜任要求：熟悉行政事业单位及其公司主要负责人任期的经

济责任考核；精通与主要负责人任期经济责任审计相关的法律、法规、政

策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

７４

① 目前非国有企业以及行政事业单位也委托注册会计师开展经济责任审计。
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【９２离任审计①】

　　主要法律依据：《关于进一步规范国有企业改制工作的实施意见》（国

办发 ［２００５］第６０号）；《中央企业经济责任审计管理暂行办法》（国资委

令 ［２００４］第７号）；《企业国有产权向管理层转让暂行规定》 （国资发产

权 ［２００５］第７８号）

属性：其他审计业务 （法定业务）

内容：厂长、经理离任审计；企业高层管理人员离任审计

报告使用者：委托人及其主管部门

委托人：公司董事会

专业能力胜任要求：熟悉离任审计 （经济责任审计）流程和控制；精

通与企业主要负责人考核相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【９３清产核资专项审计】

　　主要法律依据：《关于进一步规范国有企业改制工作实施意见的通知》

（国办发 ［２００５］第 ６０号）； 《国有企业清产核资办法》 （国资委令

［２００３］第１号）第４１条；《企业国有产权转让管理暂行办法》（国资委令

［２００３］第３号）第１２条

属性：其他审计业务 （法定业务）

内容：（１）日常的清产核资专项审计； （２）政策性清产核资专项审

计；（３）资产损失确认专项审计；（４）特殊时期的清产核资专项审计

报告使用者：委托人、税务部门、国资委

委托人：公司董事会或审计委员会

专业能力胜任要求：熟悉企业清产核资业务流程和控制；精通与企业

８４

① 目前非国有企业以及行政事业单位也委托注册会计师开展离任审计。
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清产核资相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【９４净资产专项审计】

　　主要法律依据： 《关于中央企业主辅分离辅业改制分流安置富余人员

资产处置有关问题的通知》（国资发产权 ［２００４］第９号）

属性：其他审计业务 （有些属于法定业务，大多数属于自愿委托业务）

内容：针对企业改制重组或企业组织结构变动时净资产进行的审计

报告使用者：国资委、主辅分离企业

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通企业改制业务流程和控制；熟悉与企业改制

及其主辅分离相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【９５改制审计】

　　主要法律依据：《关于进一步规范国有企业改制工作的实施意见》（国

办发 ［２００５］第６０号）；《企业国有产权转让管理暂行办法》 （国资委令

［２００４］第３号）；《企业国有产权向管理层转让暂行规定》 （国资发产权

［２００５］第７８号）

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对改制重组中企业财务状况及其改制合规性、效益性的审计

报告使用者：国资委；改制企业

委托人：拟改制企业的出资人

专业能力胜任要求：熟悉国有企业改制流程和控制；精通与国有企业

改制相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

９４
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【９６资产处置专项审计报告】

　　主要法律依据： 《关于国有大中型企业主辅分离辅业改制分流安置富

余人员的实施办法》（国经贸企改 ［２００２］第 ８５９号）；《关于进一步明确

国有大中型企业主辅分离辅业改制有关问题的通知》 （国资分配 ［２００３］

第２１号）；《关于中央企业主辅分离辅业改制分流安置富余人员资产处置

有关问题的通知》（国资发产权 ［２００４］第 ９号）；《关于进一步规范国有

大中型企业主辅分离辅业改制的通知》 （国资发分配 ［２００５］第 ２５０号）；

《企业主辅分离辅业改制资产处置核销操作指引》（国资发产权 ［２００９］第

７号）

属性：其他审计业务 （法定业务）

内容：针对改制单位改制时点的资产剥离、划入补足、土地使用权的

处置等情况，具体载明改制单位实际支付的经济补偿金、补助金、移交社

保机构人员费用、内退人员预留费用的标准和总额，所涉及的人员并与本

企业、本地区职工平均工资水平对比情况等予以审计

报告使用者：国资委；改制企业

委托人：改制企业

专业能力胜任要求：熟悉国有企业改制流程和控制；精通与国有企业

改制相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【９７国资委及其监事会委托的业务】

　　主要法律依据：《国有企业监事会暂行条例》 （国务院令 ［２０００］第

２８３号）

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：针对国资委及其监事会对国有独资及其控股公司监管中需要关

注事项的专项审计

０５
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报告使用者：国资委及其监事会

委托人：国资委及其监事会、国有独资或控股企业

专业能力胜任要求：熟悉国有企业经营管理流程和控制；精通与国有

企业监管相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

!-# ./01() !

１０
*#

【９８消化以前年度潜亏专项鉴证】

　　主要法律依据：《关于做好２００９年度中央企业财务决算管理及报表编

制工作的通知》（国资发评价 ［２００９］３０８号）；《关于做好 ２０１２年度中央

企业财务决算管理及报表编制工作的通知》（国资发评价 ［２０１２］１８３号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对企业消化以前年度潜亏挂账予以鉴证

报告使用者：国资委、企业

委托人：国有企业

专业能力胜任要求：熟悉账企业消化以前年度潜亏挂账流程和控制；

精通与企业消化以前年度潜亏挂账管理的相关法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需要大力开展

【９９企业内部退休人员支出确认预计负债的专项鉴证】

　　主要法律依据：《中央企业执行 〈企业会计准则〉有关事项的补充通

知》（国资厅发评价 ［２００７］第６０号）

属性：其他鉴证业务 （法定业务）

内容：企业申报符合预计负债确认条件的内部退休人员支出时，针对

企业内部退休计划、人员清单、费用项目、补偿标准、折现率等相关材料

１５
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证予以鉴证

报告使用者：国资委、企业

委托人：国有企业

专业能力胜任要求：熟悉企业内部退休人员支出确认预计负债流程和

控制；精通与企业内部退休人员管理的相关法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１００金融衍生业务专项审计】

　　主要法律依据：《关于进一步加强中央企业金融衍生业务监管的通知》

（国资发评价 ［２００９］第１９号）

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：针对企业涉及到金融衍生品业务的专项审计

报告使用者：国资委

委托人：企业董事会

专业能力胜任要求：精通企业金融衍生业务流程和控制；熟悉与企业

金融衍生业务相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１０１对外捐赠专项鉴证】

　　主要法律依据： 《关于加强中央企业对外捐赠管理有关事项的通知》

（国资发评价 ［２００９］３１７号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对企业对外捐赠管理与实施情况予以查证，并出具报告

报告使用者：国资委及其监事会

委托人：企业监事会

专业能力胜任要求：熟悉企业对外捐赠管理与实施的流程和控制；精

２５
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通与对外捐赠管理与实施情况相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１０２绩效评价业务】

　　主要法律依据：《委托社会中介机构开展企业效绩评价业务暂行办法》

（财统 ［２００２］第１６号）第２条

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对企业绩效进行评价

报告使用者：出资人、监管者

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：熟悉企业绩效评价流程及其控制；精通与企业绩

效评价相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【１０３企业全员业绩 （企业负责人经营业绩）考核】

　　主要法律依据：《中央企业负责人经营业绩考核暂行办法 （２０１２年修

订）》（国资委令 ［２０１２］３０号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对企业全员业绩或企业负责人经营业绩进行评价

报告使用者：国资委及其监事会，国有企业

委托人：国有企业

专业能力胜任要求：熟悉企业全员业绩或企业负责人经营业绩评价流

程及其控制；精通与企业全员业绩或企业负责人经营业绩评价管理相关的

法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正在着力开展

３５
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【１０４税务风险管理审计】

　　主要法律依据： 《大企业税务风险管理指引 （试行）》 （国税发

［２００９］第９０号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对企业税务风险管理过程及其效率进行鉴证

报告使用者：税务机关

委托人：企业

专业能力胜任要求：熟悉企业税务风险管理业务流程及其控制；精通

与企业税务风险管理相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１０５参加地方企业国有产权登记数据汇总及年度检查工作】

　　主要法律依据： 《关于印发 〈企业国有资产产权登记业务办理规则〉

的通知》（国资发产权 ［２００４］３１５号）；《地方国有资产监管工作指导监

督办法》（国资委令 ［２０１１］第２５号；《关于做好２０１０年度地方企业国有

产权登记数据汇总及年度检查工作的通知》 （国资厅发产权 ［２０１１］第 ４

号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：接受国资管理部门招投标的委托，参与地方企业国有产权登记

数据汇总及年度检查工作，重点对所出资企业是否制定了产权登记相关制

度，是否明确职能部门和人员负责此项工作；所出资企业发生相关经济行

为时是否及时办理了产权登记，产权登记数据是否准确；所出资企业对产

权登记工作档案管理情况等予以检查

报告使用者：国资管理部门

委托人：国资管理部门

专业能力胜任要求：熟悉地方企业国有产权登记管理业务流程及其控
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制；精通与地方企业国有产权登记管理相关的法律、法规、政策和制度。

业务开展情况：根据各个地区国资部门利用中介机构的程度而有不同

的业务拓展

【１０６参与境外国有资产监督管理工作】

　　主要法律依据：《企业国有资产法》 （主席令 ［２００８］第 ５号）；《中

央企业境外国有资产监督管理暂行办法》 （国资委令 ［２０１１］第 ２６号）；

《中央企业境外国有产权管理暂行办法》（国资委令 ［２０１１］第２７号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：接受国资管理部门招投标的委托，参与地方境外国有资产监督

管理工作，重点承担以下审查工作：（１）境外企业中方负责人经济责任审

计；（２）离岸公司；（３）境外出资；（４）境外重大事件；（５）境外企业

绩效评价；（６）境外企业年度财务报告审计；（７）中央企业境外国有资产

产权登记、资产统计、清产核资、资产评估和绩效评价等基础管理工作；

（８）境外企业重大资产损失专项审计；（９）建立健全境外企业监管的规章

制度及内部控制和风险防范机制；（１０）境外金融衍生业务的专项审计

报告使用者：国资管理部门

委托人：国资管理部门

专业能力胜任要求：熟悉境外国有资产产权登记、资产统计、清产核

资、资产评估和绩效评价等业务流程及其控制；精通与境外国有资产产权

登记、资产统计、清产核资、资产评估和绩效评价等相关的法律、法规、

政策和制度

业务开展情况：根据国有资产管理部门利用中介机构的程度而有不同

的业务拓展
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【１０７参与企业工程建设专项治理工作】

　　主要法律依据： 《关于中央企业工程建设领域突出问题专项治理整改

工作的指导意见》（国资发纪检 ［２０１０］１７１号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：接受国资管理部门招投标的委托，参与企业工程建设专项管理

工作，重点承担以下审查工作：（１）违规决策及审批行为；（２）违规招标

行为；（３）质量安全管理方面的违规行为；（４）违反资金安排使用管理的

违规行为；（５）物资采购中的违规行为等

报告使用者：国资管理部门

委托人：国资管理部门

专业能力胜任要求：熟悉企业工程建设业务流程及其控制；精通与企

业工程建设相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：各地区根据国有资产管理部门利用中介机构的程度而

有不同的业务拓展

四、外商投资企业相关业务 （５项）

!"# $%&'() !
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【１０８外商投资企业年报审计】

　　主要法律依据： 《外资企业法实施细则》 （国务院令 ［２００１］第 ３０１

号）第６０条；《合资经营企业法实施条例》（国务院令 ［２００１］第 ３１１号）

第７９条；《中外合作经营企业法实施细则》（外经贸部令 ［１９９５］第６号）

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对外商投资企业年度财务报表审计

报告使用者：外商投资企业及其股东、外汇管理部门、工商管理部门
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委托人：外商投资企业董事会

专业能力胜任要求：熟悉外商投资企业业务流程和控制；精通与外商

投资企业管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

!+# ,*&'() !
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【１０９外汇收支情况表审核业务】

　　主要法律依据： 《关于加快发展外汇市场有关问题的通知》 （银发

［２００５］２０２号）；国家外汇管理局综合司关于转发中国注册会计师协会

《外汇收支情况表审核指导意见》的通知 （汇综发 ［２００５］１１号）

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对所有企业涉及外汇收支情况时对其编制的外汇收支情况表

予以专项审计

报告使用者：外汇管理部门

委托人：外商投资企业

专业能力胜任要求：熟悉外汇收支业务流程和控制；精通与外汇管理

相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１１０外商投资企业外方权益确认表审核】

　　主要法律依据：《外商投资企业外方权益确认表审核指导意见》（会协

［２０１２］１２１号）

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：接受外商投资企业委托，对其外商投资企业外方权益确认表以

是否在所有重大方面按照国家外汇管理的有关规定编制进行审核，并提出
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审核结论

报告使用者：外汇管理部门

委托人：外商投资企业

专业能力胜任要求：熟悉外商投资企业外方权益确认流程及其控制；

精通国家外汇管理的有关规定及相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１１１投资收益专项审计】

　　主要法律依据： 《合格境内机构投资者境外证券投资外汇管理规定

（２０１３年修订）》（国家外汇管理局公告 ［２０１３］第１号）第１８条

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对合格境外机构投资者境内证券投资外汇时对其来源于外商

投资企业投资收益进行的专项审计

报告使用者：外汇管理部门

委托人：合格境外机构投资者

专业能力胜任要求：熟悉外商投资企业业务流程和控制；精通与外商

投资企业管理以及外汇管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１１２清算审计】

　　主要法律依据：《公司法》（主席令 ［２００５］第 ４２号）；《外资企业法

实施细则》（国务院令 ［２００１］第３０１号）；《中外合资经营企业法实施条

例》（国务院令 ［２００１］第３１１号）；《中外合作经营企业法实施细则》（外

经贸部令 ［１９９５］第６号）；《关于依法做好外商投资企业解散和清算工作

的指导意见》（商法字 ［２００８］３１号）

属性：其他审计业务 （法定专营业务）
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内容：对外商投资企业因合作期满、终止经营、破产、解散等原因而

进行清算的各项事宜予以鉴证

报告使用者：外商投资企业及其股东、外汇管理部门、工商管理部门

委托人：外商投资企业董事会

专业能力胜任要求：熟悉外商投资企业清算业务流程和控制；精通与

外商投资企业清算管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

五、财政预算资金相关业务 （７２项）
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【１１３医改资金使用审计】

　　主要法律依据：《关于完善政府卫生投入政策的意见》 （财社 ［２００９］

６６号）；《关于注册会计师行业积极做好医药卫生体制改革专业服务工作的

指导意见》（会协 ［２０１０］５号）

属性：其他审计业务 （法定业务）

内容：对国家医疗改革中投入的医改资金使用情况及其效率进行审计

报告使用者：财政、发改、卫生、人力资源和社会保障、民政、中

医、药监等部门

委托人：境内各级各类独立核算的公立医疗机构，包括综合医院、专

科医院、门诊部 （所）、疗养院、卫生院等董事会；具体履行财政资金拨

付职能的财政部门；卫生主管部门

专业能力胜任要求：熟悉医院等医疗机构的业务流程和控制；熟悉医

药卫生体制改革、政府部门对医药产品监管、财政等拨款资金使用和核算

等相关法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行法律法规规定开展正常
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【１１４医院财政补助专项审核】

　　主要法律依据：《关于完善政府卫生投入政策的意见》 （财社 ［２００９］

６６号）；《关于注册会计师行业积极做好医药卫生体制改革专业服务工作的

指导意见》（会协 ［２０１０］５号）

属性：其他审计业务 （法定业务）

内容：针对医院等医疗卫生机构接受财政补助情况及其使用效率予以

审计

报告使用者：医院等医疗卫生机构，财政、发展改革、卫生、人力资

源和社会保障、民政、中医、药监等部门

委托人：境内各级各类独立核算的公立医疗卫生机构，包括综合医

院、专科医院、门诊部 （所）、疗养院、卫生院等董事会；具体履行财政

资金拨付职能的财政部门；卫生主管部门

专业能力胜任要求：精通医院等医疗机构的业务流程和控制；熟悉医

药卫生体制改革、政府部门对医药产品监管、财政等拨款资金使用和核算

等相关法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行法律法规规定开展正常

【１１５医疗保险基金专项审计】

　　主要法律依据： 《关于进一步加强基本医疗保险基金管理的指导意见

（人社部发 ［２００９］６７号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对城镇职工和城镇居民医疗保险基金的筹集、管理、使用和

结存情况予以鉴证

报告使用者：医院等医疗卫生机构，财政、发展改革、卫生、人力资

源和社会保障、民政、中医、药监等部门

委托人：财政部门、卫生部门、人力资源和社会保障部门
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专业能力胜任要求：精通医疗保险基金管理的业务流程和控制；熟悉

医药卫生体制改革、政府部门对医药产品监管、财政等拨款资金使用和核

算等相关法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行法律法规规定开展正常

【１１６财政科技经费 （课题经费）专项审计】

　　主要法律依据： 《国家科技计划及专项资金后补助管理规定》 （财教

［２０１３］４３３号）；《民口科技重大专项后补助项目 （课题）资金管理办法》

（财教 ［２０１３］４４３号）； 《关于改进和加强中央财政科技经费管理若干意

见的通知》（国办发 ［２００６］第 ５６号）；《国家高技术研究发展计划 （８６３

计划）专项经费管理办法》（财教 ［２００６］第 １６３号）；《国家重点基础研

究发展计划专项经费管理办法》（财教 ［２００６］第 １５９号）；《科研课

题管理办法》

属性：其他审计业务 （法定业务）

内容：针对财政科技经费使用情况及其效率予以审计

报告使用者：财政部、科技部及各级科委、总装备部、纳税人

委托人：８６３计划专项经费、９７３计划专项经费、中央财政科技经费的

监管者及各级科委

专业能力胜任要求：熟悉财政科技经费预算编制、审批、执行、评价

等流程和控制；精通财政科技经费相关的法律、法规和政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

１１７行政事业单位专项资金审计】

　　主要法律依据：《审计法》（主席令 ［２００６］第 ４８号）、《审计署聘请

外部人员参与审计工作管理办法》（审法发 ［２００６］３９号）

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）
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内容：针对行政事业单位专项资金予以审计

报告使用者：财政部、相关行政事业单位

委托人：财政部门、预算执行单位

专业能力胜任要求：熟悉行政事业单位专项资金流动和控制；精通行

政事业单位专项资金管理相关的法律、法规和政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

１１８政府及其职能部门委托注册会计师的其他专项审计】

　　主要法律依据：政府及其职能部门依法行政的程序规定

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其累计的经验和声誉对企业、行政

事业单位、社会团体等违反财政法规纪律等事项进行专项审计，如小金库

审计、职工工资薪酬审计等

报告使用者：政府及其各职能部门

委托人：财政部门及其他行政职能部门

专业能力胜任要求：熟悉企业、行政事业单位、社会团体等业务流程

和控制；精通企业、行政事业单位、社会团体管理相关的法律、法规和政

策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常
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【１１９政府性债务审计】

　　主要法律依据： 《地方政府性债务审计工作方案》 （国办发明电

［２０１１］６号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对各级政府负有偿还责任的债务进行审计
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报告使用者：公共部门、纳税人、人大及其各级政府

委托人：审计署及其派出机构

专业能力胜任要求：熟悉政府性债务管理等流程和控制；精通与政府

性债务管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【１２０公共资源审计】

　　主要法律依据：政府及其职能部门依法行政的程序规定

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：政府会计及其政府绩效评价改革中，需要对一个国家所拥有的

公共资源进行摸底、定价和提高其使用效率。这些公共资源主要包括：

（１）具有公共物品属性的自然资源，如土地、森林、矿山、海洋等；

（２）政府为提供公共物品而向纳税人征收的税金等公共资金；（３）包括公

共信息及其特许的权利，如公共设施经营权、行业特许权、特许开发权等

其他公共资源

报告使用者：公共部门、纳税人

委托人：相关职能部门

专业能力胜任要求：熟悉公共资源运作及其管理等流程和控制；精通

与公共资源管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【１２１预算支出 （财政支出）项目绩效审计】

　　主要法律依据： 《财政支出绩效评价管理暂行办法》 （财预 ［２０１１］

２８５号）；《中央部门预算支出绩效考评管理办法 （试行）》 （财预 ［２００５］

８６号）第１９条

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）
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内容：对行政事业单位财政专项资金 （财政支出）项目的绩效进行审

计，如对农业投入资金项目、就业专项资金项目、地下人行通道等公共项

目的绩效进行审计

报告使用者：财政部门、预算单位

委托人：财政部门、预算单位

专业能力胜任要求：精通预算 （财政）支出流程和控制；精通与预算

（财政）支出管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【１２２财政投资评审】

　　主要法律依据：《财政投资评审管理规定》（财建 ［２００９］６４８号）第

２条

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：对财政投资项目情况及其绩效进行审计

报告使用者：财政部门

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：熟悉财政投资评审流程和控制；精通与财政投资

评审管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【１２３财政预算执行效率的跟踪评价】

　　主要法律依据：无明确规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：利用注册会计师专业知识及其积累的经验和声誉，对财政预算

执行情况予以跟踪评价

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大
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委托人：财政部及其各职能部门

专业能力胜任要求：熟悉公共产品定价流程及控制；精通与公共产品

定价管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【１２４基层医疗卫生机构标准化建设项目绩效评价】

　　主要法律依据：无明确规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师对基层医疗卫生机构标准化建设进行绩效评价，包

括财政资金管理、财务管理和资产配置与使用情况；完成项目采取加强管

理的制度、措施；居民和患者对项目建成后医疗卫生服务满意度和周边居

民健康指标的改善情况进行评价

报告使用者：财政部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：熟悉基层医疗卫生机构标准化建设项目管理流程

及控制；精通与基层医疗卫生机构标准化建设项目相关的法律、法规、政

策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【１２５“两翼”农户万元增收绩效评价】

　　主要法律依据：无明确规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师对 “两翼”农户万元增收项目进行绩效评价，包括

项目完成情况、项目建成后经营管理和使用情况及相关管理制度和措施情

况、资产的利用与社会经济效益情况等内容

报告使用者：财政部门
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委托人：市、县级政府及其财政部门

专业能力胜任要求：熟悉 “两翼”农户万元增收项目管理流程及控

制；精通与 “两翼”农户万元增收项目相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【１２６江河湖泊生态环境保护项目资金专项检查】

　　主要法律依据： 《江河湖泊生态环境保护项目资金管理办法》 （财建

［２０１３］７８８号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对江河湖泊生态环境保护项目资金进行专项检查，

以协助财政部门等部门进行监督管理

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与江河湖泊生态环境保护项目资金的相关政

策、法规；熟悉江河湖泊生态环境保护项目资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到江河湖泊生态环境保护

项目资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１２７财政国库动态监控情况的专项检查】

　　主要法律依据：《中央财政国库动态监控管理暂行办法》财库 ［２０１３］

２１７号

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对财政国库动态监控情况，如预算单位财政资金支

付情况、代理银行代理国库集中支付业务情况等进行专项检查，以协助财

政部门等部门进行监督管理
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报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门、银行

专业能力胜任要求：精通与财政国库动态监控情况相关政策、法规；

熟悉财政国库动态监控的流程及其风险控制

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到财政国库动态监控情况

进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１２８国有资本经营预算重点产业转型升级与发展资金使用的专项

检查】

　　主要法律依据： 《中央国有资本经营预算重点产业转型升级与发展资

金管理办法》（财企 ［２０１３］３８９号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对国有资本经营预算重点产业转型升级与发展资金

使用情况等进行专项检查，以协助财政部门等部门进行监督管理

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门、国资管理公司

专业能力胜任要求：精通与国有资本经营预算重点产业转型升级与发

展资金相关政策、法规；熟悉国有资本经营预算重点产业转型升级与发展

资金流程及其风险控制

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到国有资本经营预算重点

产业转型升级与发展资金使用情况进行监督管理的工作中，有待进一步

拓展

【１２９小额担保贷款财政贴息资金专项检查】

　　主要法律依据： 《关于加强小额担保贷款财政贴息资金管理的通知》

（财金 ［２０１３］８４号）
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属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对小额担保贷款财政贴息资金进行专项检查，以协

助财政部门、金融机构进行监督管理

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门、金融机构

专业能力胜任要求：精通与小额担保贷款财政贴息资金的相关政策、

法规；熟悉小额担保贷款财政贴息资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对小额担保贷款财政贴

息资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１３０农民专业合作组织发展资金专项检查】

　　主要法律依据：《中央财政农民专业合作组织发展资金管理办法》（财

农 ［２０１３］１５６号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对农民专业合作组织发展资金进行专项检查，以协

助财政部门、金融机构进行监督管理

委托人：财政部门、金融机构

专业能力胜任要求：精通与农民专业合作组织发展资金相关的政策、

法规；熟悉农民专业合作组织发展资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对农民专业合作组织发

展资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１３１国家重点文物保护专项补助资金专项检查】

　　主要法律依据： 《国家重点文物保护专项补助资金管理办法》 （财教

［２０１３］１１６号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）
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内容：注册会计师对国家重点文物保护专项补助资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与国家重点文物保护专项补助资金相关的政

策、法规；熟悉国家重点文物保护专项补助资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对国家重点文物保护专

项补助资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１３２地方特色产业中小企业发展资金专项检查】

　　主要法律依据： 《地方特色产业中小企业发展资金管理办法》 （财企

［２０１３］６７号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对地方特色产业中小企业发展资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与地方特色产业中小企业发展资金相关的政

策、法规；熟悉地方特色产业中小企业发展资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对地方特色产业中小企

业发展资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１３３农村老旧渡船报废更新中央专项奖励资金专项检查】

　　主要法律依据：《农村老旧渡船报废更新中央专项奖励资金管理办法》

（财建 ［２０１３］１２１号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对农村老旧渡船报废更新中央专项奖励资金进行专

项检查
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报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与农村老旧渡船报废更新中央专项奖励资金

相关的政策、法规；熟悉农村老旧渡船报废更新中央专项奖励资金支出流

程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对农村老旧渡船报废更

新中央专项奖励资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１３４中央财政统筹从土地出让收益中计提的农田水利建设资金专

项检查】

　　主要法律依据： 《中央财政统筹从土地出让收益中计提的农田水利建

设资金使用管理办法》（财农 ［２０１３］１４号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对中央财政统筹从土地出让收益中计提的农田水利

建设资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与中央财政统筹从土地出让收益中计提的农

田水利建设资金相关的政策、法规；熟悉中央财政统筹从土地出让收益中

计提的农田水利建设资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对中央财政统筹从土地

出让收益中计提的农田水利建设资金进行监督管理的工作中，有待进一步

拓展

【１３５中央补助地方农村文化建设专项资金专项检查】

　　主要法律依据：《中央补助地方农村文化建设专项资金管理暂行办法》
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（财教 ［２０１３］２５号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对中央补助地方农村文化建设专项资金进行专项

检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与中央补助地方农村文化建设专项资金相关

的政策、法规；熟悉中央补助地方农村文化建设专项资金支出流程及其

标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对中央补助地方农村文

化建设专项资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１３６矿山地质环境恢复治理专项资金专项检查】

　　主要法律依据： 《矿山地质环境恢复治理专项资金管理办法》 （财建

［２０１３］８０号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对矿山地质环境恢复治理专项资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与矿山地质环境恢复治理专项资金相关的政

策、法规；熟悉矿山地质环境恢复治理专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对矿山地质环境恢复治

理专项资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１３７矿产资源节约与综合利用专项资金检查】

　　主要法律依据：《矿产资源节约与综合利用专项资金管理办法》（财建
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［２０１３］８１号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对矿产资源节约与综合利用专项资金进行检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与矿产资源节约与综合利用专项资金相关的

政策、法规；熟悉矿产资源节约与综合利用专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对矿产资源节约与综合

利用专项资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１３８国家级地质遗迹保护专项资金检查】

　　主要法律依据： 《国家级地质遗迹保护专项资金管理办法》 （财建

［２０１３］６５号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对国家级地质遗迹保护专项资金进行检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与国家级地质遗迹保护专项资金相关的政

策、法规；熟悉国家级地质遗迹保护专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对国家级地质遗迹保护

专项资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１３９农业生产防灾救灾资金专项检查】

　　主要法律依据： 《中央财政农业生产防灾救灾资金管理办法》 （财农

［２０１３］３号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）
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内容：注册会计师对农业生产防灾救灾资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与农业生产防灾救灾资金相关的政策、法

规；熟悉农业生产防灾救灾资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对农业生产防灾救灾资

金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１４０现代农业生产发展资金专项检查】

　　主要法律依据： 《中央财政现代农业生产发展资金管理办法》 （财农

［２０１３］１号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对现代农业生产发展资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与现代农业生产发展资金相关的政策、法

规；熟悉现代农业生产发展资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对现代农业生产发展资

金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１４１战略性新兴产业发展专项资金检查】

　　主要法律依据：《战略性新兴产业发展专项资金管理暂行办法》（财建

［２０１２］１１１１号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对战略性新兴产业发展专项资金进行检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大
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委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与战略性新兴产业发展专项资金相关的政

策、法规；熟悉战略性新兴产业发展专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对战略性新兴产业发展

专项资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１４２农业技术推广与服务补助资金专项检查】

　　主要法律依据： 《中央财政农业技术推广与服务补助资金管理办法》

（财农 ［２０１２］５０１号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对农业技术推广与服务补助资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与农业技术推广与服务补助资金相关的政

策、法规；熟悉农业技术推广与服务补助资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对农业技术推广与服务

补助资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１４３黄河下游滩区运用财政补偿资金专项检查】

　　主要法律依据： 《黄河下游滩区运用财政补偿资金管理办法》 （财农

［２０１２］４４０号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对黄河下游滩区运用财政补偿资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与黄河下游滩区运用财政补偿资金相关的政

４７

77



第一部分　鉴证业务 （２７１项）

策、法规；熟悉黄河下游滩区运用财政补偿资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对黄河下游滩区运用财

政补偿资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１４４通用航空发展专项资金检查】

　　主要法律依据： 《通用航空发展专项资金管理暂行办法》 （民航发

［２０１２］１１１号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对通用航空发展专项资金进行检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与通用航空发展专项资金相关的政策、法

规；熟悉通用航空发展专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对通用航空发展专项资

金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１４５稀土产业调整升级专项资金检查】

　　主要法律依据： 《稀土产业调整升级专项资金管理办法》 （财企

［２０１２］３７５号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对稀土产业调整升级专项资金进行检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与稀土产业调整升级专项资金相关的政策、

法规；熟悉稀土产业调整升级专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对稀土产业调整升级专
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项资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１４６国有冶金矿山企业发展专项资金检查】

　　主要法律依据： 《国有冶金矿山企业发展专项资金管理办法》 （财企

［２０１２］３６２号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对国有冶金矿山企业发展专项资金管理办法进行

检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与国有冶金矿山企业发展专项资金相关的政

策、法规；熟悉国有冶金矿山企业发展专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对国有冶金矿山企业发

展专项资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１４７中央补助地方科技基础条件专项资金检查】

　　主要法律依据：《中央补助地方科技基础条件专项资金管理办法》（财

教 ［２０１２］３９６号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对中央补助地方科技基础条件专项资金进行检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与中央补助地方科技基础条件专项资金相关

的政策、法规；熟悉中央补助地方科技基础条件专项资金支出流程及其

标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对中央补助地方科技基
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础条件专项资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１４８大中型水库移民后期扶持结余资金专项检查】

　　主要法律依据： 《大中型水库移民后期扶持结余资金使用管理暂行办

法》（财企 ［２０１２］３１５号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对大中型水库移民后期扶持结余资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与大中型水库移民后期扶持结余资金相关的

政策、法规；熟悉大中型水库移民后期扶持结余资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对大中型水库移民后期

扶持结余资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１４９城乡最低生活保障资金专项检查】

　　主要法律依据： 《城乡最低生活保障资金管理办法》 （财社 ［２０１２］

１７１号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对城乡最低生活保障资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与城乡最低生活保障资金相关的政策、法

规；熟悉城乡最低生活保障资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对城乡最低生活保障资

金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展
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【１５０中央补助城市棚户区改造专项资金专项检查】

　　主要法律依据：《中央补助城市棚户区改造专项资金管理办法》（财综

［２０１２］６０号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对中央补助城市棚户区改造专项资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与中央补助城市棚户区改造专项资金相关的

政策、法规；熟悉中央补助城市棚户区改造专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对中央补助城市棚户区

改造专项资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１５１民航节能减排专项资金专项检查】

　　主要法律依据： 《民航节能减排专项资金管理暂行办法》 （财建

［２０１２］５４７号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对民航节能减排专项资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与民航节能减排专项资金相关的政策、法

规；熟悉民航节能减排专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对民航节能减排专项资

金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１５２工业转型升级资金专项检查】

　　主要法律依据： 《工业转型升级资金管理暂行办法》 （财建 ［２０１２］
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５６７号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对工业转型升级资金进行专项检查

报告使用者：财政部门

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与工业转型升级资金相关的政策、法规；熟

悉工业转型升级资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对工业转型升级资金进

行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１５３可再生能源电价附加补助资金专项检查】

　　主要法律依据：《可再生能源电价附加补助资金管理暂行办法》（财建

［２０１２］１０２号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对可再生能源电价附加补助资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与可再生能源电价附加补助资金相关的政

策、法规；熟悉可再生能源电价附加补助资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对可再生能源电价附加

补助资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１５４中央公路水毁抢修保通补助资金专项检查】

　　主要法律依据：《中央公路水毁抢修保通补助资金管理暂行办法》（财

建 ［２０１２］４９４号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）
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内容：注册会计师对中央公路水毁抢修保通补助资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与中央公路水毁抢修保通补助资金相关的政

策、法规；熟悉中央公路水毁抢修保通补助资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对中央公路水毁抢修保

通补助资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１５５农村义务教育学生营养改善计划专项资金检查】

　　主要法律依据： 《农村义务教育学生营养改善计划专项资金管理暂行

办法》（财教 ［２０１２］２３１号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对农村义务教育学生营养改善计划专项资金进行检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与农村义务教育学生营养改善计划专项资金

相关的政策、法规；熟悉农村义务教育学生营养改善计划专项资金支出流

程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对农村义务教育学生营

养改善计划专项资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１５６循环经济发展专项资金检查】

　　主要法律依据： 《循环经济发展专项资金管理暂行办法》 （财建

［２０１２］６１６号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对循环经济发展专项资金进行检查
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报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与循环经济发展专项资金相关的政策、法

规；熟悉循环经济发展专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对循环经济发展专项资

金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１５７基层科普行动计划专项资金检查】

　　主要法律依据： 《基层科普行动计划专项资金管理办法》 （财教

［２０１２］１７１号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对基层科普行动计划专项资金进行检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与基层科普行动计划专项资金相关的政策、

法规；熟悉基层科普行动计划专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对基层科普行动计划专

项资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１５８中央补助廉租住房保障专项资金检查】

　　主要法律依据： 《中央补助廉租住房保障专项资金管理办法》 （财综

［２０１２］４２号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对中央补助廉租住房保障专项资金进行检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门
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专业能力胜任要求：精通与中央补助廉租住房保障专项资金相关的政

策、法规；熟悉中央补助廉租住房保障专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对中央补助廉租住房保

障专项资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１５９革命老区转移支付资金专项检查】

　　主要法律依据： 《革命老区转移支付资金管理办法》 （财预 ［２０１２］

２９３号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对革命老区转移支付资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与革命老区转移支付资金相关的政策、法

规；熟悉革命老区转移支付资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对革命老区转移支付资

金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１６０西部地区基层政权建设资金专项检查】

　　主要法律依据： 《西部地区基层政权建设资金管理办法》 （财预

［２０１３］９０号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对西部地区基层政权建设资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与西部地区基层政权建设资金相关的政策、

法规；熟悉西部地区基层政权建设资金支出流程及其标准
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业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对西部地区基层政权建

设资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１６１中小企业信用担保资金检查】

　　主要法律依据：《中小企业信用担保资金管理办法》（财企 ［２０１２］９７

号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对中小企业信用担保资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与中小企业信用担保资金相关的政策、法

规；熟悉中小企业信用担保资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对中小企业信用担保资

金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１６２文化产业发展专项资金检查】

　　主要法律依据： 《文化产业发展专项资金管理暂行办法》 （财文资

［２０１２］４号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对文化产业发展专项资金进行检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与文化产业发展专项资金相关的政策、法

规；熟悉文化产业发展专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对文化产业发展专项资

金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

３８

86



注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

【１６３资助向国外申请专利专项资金检查】

　　主要法律依据： 《资助向国外申请专利专项资金管理办法》 （财建

［２０１２］１４７号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对资助向国外申请专利专项资金进行检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与资助向国外申请专利专项资金相关的政

策、法规；熟悉资助向国外申请专利专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对资助向国外申请专利

专项资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１６４新增建设用地土地有偿使用费资金专项检查】

　　主要法律依据： 《新增建设用地土地有偿使用费资金使用管理办法》

（财建 ［２０１２］１５１号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对新增建设用地土地有偿使用费资金进行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与新增建设用地土地有偿使用费资金相关的

政策、法规；熟悉新增建设用地土地有偿使用费资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对新增建设用地土地有

偿使用费资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１６５夏热冬冷地区既有居住建筑节能改造补助资金专项检查】

　　主要法律依据： 《夏热冬冷地区既有居住建筑节能改造补助资金管理
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暂行办法》（财建 ［２０１２］１４８号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对夏热冬冷地区既有居住建筑节能改造补助资金进

行专项检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与夏热冬冷地区既有居住建筑节能改造补助

资金相关的政策、法规；熟悉夏热冬冷地区既有居住建筑节能改造补助资

金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对夏热冬冷地区既有居

住建筑节能改造补助资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１６６村级公益事业建设一事一议财政奖补资金专项检查】

　　主要法律依据：《村级公益事业建设一事一议财政奖补资金管理办法》

（财预 ［２０１１］５６１号 ）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对村级公益事业建设一事一议财政奖补资金进行专

项检查

报告使用者：财政部门

委托人：财政部门

专业能力胜任要求：精通与村级公益事业建设一事一议财政奖补资金

相关的政策、法规；熟悉村级公益事业建设一事一议财政奖补资金支出流

程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对村级公益事业建设一

事一议财政奖补资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展
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【１６７天然林资源保护工程财政专项资金检查】

　　主要法律依据：《天然林资源保护工程财政专项资金管理办法》（财农

［２０１１］第１３８号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对天然林资源保护工程财政专项资金进行检查，以

协助财政部门、林业主管部门进行监督管理

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门、林业主管部门

专业能力胜任要求：精通与天然林资源保护工程财政专项资金相关的

政策、法规；熟悉天然林资源保护工程财政专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对天然林资源保护工程

财政专项资金进行监督管理的工作中，有待进一步拓展

【１６８国家重点生态功能区转移支付管理的专项检查】

　　主要法律依据：《国家重点生态功能区转移支付办法》 （财预 ［２０１１］

４２８号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对国家重点生态功能区转移支付分配情况和使用效

果进行专项检查，以协助财政部及其各地财政监察专员办事处进行监督

检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部及其各地财政监察专员办事处

专业能力胜任要求：精通全国生态功能区划的相关政策、法规及其原

则；熟悉国家重点生态功能区转移支付资金分配及其使用流程；熟悉国家

重点生态功能区转移支付资金分配及其使用绩效评价的指标体系及其方法

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对国家重点生态功能区
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转移支付分配情况和使用效果进行监督考评的工作中，有待进一步拓展

【１６９财政贴息资金管理的专项检查】

　　主要法律依据： 《基本建设贷款中央财政贴息资金管理办法》 （财建

［２０１１］第３５６号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对基本建设贷款中央财政贴息资金的申请、审核和

下达及其资金使用绩效进行专项检查，以协助财政部及其各地财政监察专

员办事处进行监督检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部及其各地财政监察专员办事处

专业能力胜任要求：精通基本建设贷款中央财政贴息资金管理的相关

政策、法规及其原则；熟悉基本建设贷款中央财政贴息资金的申报、审查

和下达的流程；熟悉贴息资金财务处理及监督管理的特征及其方法

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对基本建设贷款中央财

政贴息资金的监督检查的工作中，有待进一步拓展

【１７０特色产业资金管理情况的专项检查】

　　主要法律依据：《地方特色产业中小企业发展资金管理暂行办法》（财

企 ［２０１０］１０３号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对特色产业资金的申报、审查和下达及其使用效

率、效果进行专项检查，以协助财政部及其各地财政监察专员办事处进行

监督检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部及其各地财政监察专员办事处
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专业能力胜任要求：精通特色产业资金管理的相关政策、法规及其原

则；熟悉特色产业资金申报、审查和下达的流程；熟悉特色产业资金财务

处理及监督管理的特征及其方法

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对特色产业资金的监督

检查的工作中，有待进一步拓展

【１７１中央分成水资源费管理情况的专项检查或评估】

　　主要法律依据：《预算法》（主席令 ［１９９４］第 ２１号）；《取水许可和

水资源费征收管理条例》（国务院令 ［２００６］第 ４６０号）；《水资源费征收

使用管理办法》（财综 ［２００８］７９号）；《中央分成水资源费使用管理暂行

办法》（财农 ［２０１１］２４号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对中央分成水资源费管理情况进行专项检查，以协

助财政部、国家发改委、水利部对其进行监督检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部、国家发改委、水利部

专业能力胜任要求：精通中央分成水资源费管理的相关政策、法规及

其原则；熟悉中央分成水资源费管理的流程；熟悉中央分成水资源费财务

处理及监督管理的特征及其方法

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对特色产业资金的监督

检查的工作中，有待进一步拓展

【１７２中小企业国际市场开拓资金专项检查】

　　主要法律依据： 《中小企业国际市场开拓资金管理办法》 （财企

［２０１０］８７号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）
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内容：注册会计师对中小企业国际市场开拓资金管理情况进行专项检

查，以协助财政部、教育部对其进行监督检查。

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部、教育部、高校

专业能力胜任要求：精通中小企业国际市场开拓资金管理的相关政

策、法规及其原则；熟悉中小企业国际市场开拓资金管理的流程；熟悉中

小企业国际市场开拓资金财务处理及监督管理的特征及其方法

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对中小企业国际市场开

拓资金的监督检查的工作中，有待进一步拓展

【１７３港口建设费征收使用的专项检查】

　　主要法律依据：《港口建设费征收使用管理办法》（财综 ［２０１１］２９号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对港口建设费征收使用进行专项检查，以协助财政

部、交通运输部对其进行监督检查。

委托人：财政部、交通运输部

专业能力胜任要求：精通港口建设费征收使用的相关政策、法规及其

原则；熟悉港口建设费征收使用的流程；熟悉港口建设费征收使用财务处

理及监督管理的特征及其方法

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对港口建设费征收使用

的监督检查的工作中，有待进一步拓展

【１７４交通运输科研经费的专项检查】

　　主要法律依据： 《交通运输科研经费管理暂行办法》 （财建 ［２０１１］

３２２号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）
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内容：注册会计师对交通运输科研经费进行专项检查，以协助财政

部、交通运输部对其进行监督检查。

委托人：财政部、交通运输部

专业能力胜任要求：精通交通运输科研经费的相关政策、法规及其原

则；熟悉交通运输科研经费预、决算管理的流程；熟悉交通运输科研经费

财务处理及预、决算管理的特征及其方法

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对交通运输科研经费的

监督检查的工作中，有待进一步拓展

【１７５城镇污水处理设施配套管网建设项目资金的专项检查】

　　主要法律依据： 《国务院关于印发节能减排综合性工作方案的通知》

（国发 ［２００７］１５号）；《“十二五”期间城镇污水处理设施配套管网建设

项目资金管理办法》（财建 ［２０１１］２６６号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对城镇污水处理设施配套管网建设项目资金进行专

项检查，以协助财政部、住房城乡建设部对其进行监督检查

委托人：财政部、住建部

专业能力胜任要求：精通城镇污水处理设施配套管网建设项目资金管

理的相关政策、法规；熟悉城镇污水处理设施配套管网建设项目资金管理

的流程和标准；熟悉城镇污水处理设施配套管网建设项目资金财务处理及

预、决算管理的特征及其方法

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对城镇污水处理设施配

套管网建设项目资金的监督检查的工作中，有待进一步拓展

【１７６合同能源管理财政奖励资金的专项检查】

　　主要法律依据： 《国务院办公厅转发发展改革委等部门关于加快推行
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合同能源管理促进节能服务产业发展意见的通知》 （国办发 ［２０１０］２５

号）；《合同能源管理财政奖励资金管理暂行办法》（财建 ［２０１０］２４９号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对合同能源管理财政奖励资金进行专项检查，以协

助财政部、国家发改委对其进行监督检查

委托人：财政部、国家发改委

专业能力胜任要求：精通合同能源管理财政奖励资金管理的相关政

策、法规；熟悉合同能源管理财政奖励资金管理的流程和标准；熟悉合同

能源管理财政奖励资金财务处理及监督管理的特征及其方法

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对合同能源管理财政奖

励资金的监督检查的工作中，有待进一步拓展

【１７７高校基本科研业务费使用管理情况的专项检查或评估】

　　主要法律依据： 《财政部教育部关于中央高校基本科研业务费管理的

意见》（财教 ［２００８］２３３号）、《中央高校基本科研业务费专项资金管理

暂行办法》（财教 ［２００９］１７３号）、《关于加强中央高校基本科研业务费

管理工作的通知》（财教 ［２０１１］１７１号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师针对高校基本科研业务费申请、拨付以及使用情况

和评价予以鉴证，以协助财政部、教育部对其进行监督检查

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部、教育部、高校

专业能力胜任要求：精通财政科技经费预算编制、审批、执行、评价

等流程和控制；精通与财政科技经费相关的法律、法规、政策规定；熟悉

高校基本科研业务费使用管理的流程；熟悉高校基本科研业务费使用管理

财务处理及监督管理的特征及其方法
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业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对高校基本科研业务费

使用的监督检查的工作中，有待进一步拓展

【１７８物联网发展专项资金检查】

　　主要法律依据：《物联网发展专项资金管理暂行办法》 （财企 ［２０１１］

６４号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对物联网发展专项资金进行检查，以协助财政部

门、工业和信息化部门进行监督管理

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部门、工业和信息化部门

专业能力胜任要求：精通与物联网发展专项资金相关的政策、法规；

熟悉物联网发展专项资金支出流程及其标准

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正在开拓

【１７９民口科技重大专项资金 （课题经费）财务验收】

　　主要法律依据：《民口科技重大专项后补助项目 （课题）资金管理办法》

（财教 ［２０１３］４４３号）； 《国家科技重大专项管理暂行规定》 （国科发计

［２００８］４５３号）、《民口科技重大专项资金管理暂行办法》 （财教 ［２００９］２１８

号）、《民口科技重大专项管理工作经费管理暂行办法》 （财教 ［２０１０］６７３

号）、《民口科技重大专项项目 （课题）财务验收办法》（财教 ［２０１１］２８７号）

属性：其他鉴证业务 （法定业务）

内容：针对民口科技重大专项资金 （课题经费）使用情况及其效率予

以检查，并出具财务验收报告

报告使用者：财政部、科技部、发改委

委托人：财政部、民口科技重大专项资金 （课题经费）使用单位
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专业能力胜任要求：精通民口科技重大专项资金 （课题经费）预算编

制、审批、执行、评价等流程和控制；精通与民口科技重大专项资金 （课

题经费）相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正尝试开拓

【１８０国家科技成果转化项目社会效益评价】

　　主要法律依据： 《国家科技成果转化引导基金管理暂行办法》 （财教

［２０１１］２８９号）

属性：其他鉴证业务 （法定业务）

内容：针对国家科技成果转化项目的经济和社会效益进行评价，科技

部依据评价结果提出绩效奖励对象和额度的建议

报告使用者：财政部、科技部、发改委

委托人：财政部、科技部

专业能力胜任要求：精通国家科技成果转化引导基金管理流程及其控

制；精通与国家科技成果转化引导基金相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正尝试开拓

【１８１农业综合开发项目的综合检查或农发办组织的专项检查】

　　主要法律依据： 《关于加强农业综合开发工作的若干意见》 （国办发

［２００９］６３号）、 《财政检查工作办法》 （财政部令 ［２００６］第 ３２号）、

《国家农业综合开发资金和项目管理办法》 （财政部令 ［２０１０］第 ６０号）、

《国家农业综合开发综合检查办法》 （财发 ［２０１１］３１号）；《利用亚洲开

发银行贷款农业综合开发项目管理办法》（财发 ［２０１３］１３号）

属性：其他鉴证业务 （行政监督检查外包或利用专家工作）

内容：注册会计师对农业开发项目评审和立项、项目初步设计审批、

项目年度实施计划批复、调整、变更和终止、地方财政配套资金落实、中
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央财政资金和地方财政配套资金拨付、资金和项目管理及其内控制度执行

情况、组织开展农业综合开发竣工项目验收工作等情况进行综合检查；对

土地治理项目和产业化经营项目等进行专项检查，以协助国家农发办及其

各地农发办进行监督检查。

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：各级农发办

专业能力胜任要求：精通国家农业综合开发资金和项目管理的政策、

法规及其原则；熟悉农业综合开发项目自下而上申报、审批、评价和验收

的流程；熟悉农业综合开发资金运用规律和项目管理的特征

业务开展情况：河北省农业综合开发办公室与河北省注协签署 《河北

省农业综合开发项目监督检查合作协议》，根据这一协议，自 ２０１１年起，

河北省农发办将每年委托具备一定条件的会计师事务所参与和承担河北省

农业综合开发项目监督检查任务，对项目工程建设和资金管理情况进行检

查验收和绩效评价。其他一些地方的会计师事务所也在进一步拓展该业务

【１８２财政监督活动中依法受托的其他鉴证业务】

　　主要法律依据：财政监督的相关法规

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：利用注册会计师专业知识及其积累的经验和声誉，对财政监督

活动中一些事项予以鉴证

报告使用者：财政部及其各职能部门、各级人大

委托人：财政部及其各职能部门

专业能力胜任要求：精通财政监督活动流程及控制；精通与财政监督

活动管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【１８３公共产品价格调整鉴证 】

　　主要法律依据：无明确规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：利用注册会计师专业知识及其积累的经验和声誉，对拟进行价

格调整的公共产品定价予以鉴证

报告使用者：各级政府或公共产品物价管理部门、社会公众

委托人：各级政府或公共产品物价管理部门

专业能力胜任要求：精通公共产品定价流程及控制；精通与公共产品

定价管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【１８４政府资助的其他项目鉴证业务】

　　主要法律依据：政府及其职能部门依法行政的程序规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：在政府决策资助某一项目前，注册会计师对拟资助项目予以

鉴证

报告使用者：财政部门

委托人：拥有拟资助项目的企业、行政事业单位

专业能力胜任要求：精通政府资助项目流程及其控制；精通与政府资

助项目管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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六、非营利机构及其他组织相关业务 （３２项）

!"# $%&'() !

１１
*#

【１８５医院等医疗卫生机构年报审计】

　　主要法律依据：国家发改委、民政部、人力资源和社会保障部及卫生

部联合发布的 《关于完善政府卫生投入政策的意见》 （财社 ［２００９］６６

号）；《关于注册会计师行业积极做好医药卫生体制改革专业服务工作的指

导意见》（会协 ［２０１０］５号）；《事业单位财务规则》（财政部令 ［２０１２］

第６８号）；《医院财务制度》 （财社 ［２０１０］３０６号）； 《医院会计制度》

（财会 ［２０１０］２７号）《省关于建立公立医院注册会计师审计制度的

通知》

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对包括综合医院、中医院、专科医院、门诊部 （所）、疗养院

等各级政府举办的公立医院等医疗卫生机构的年度财务报表审计

报告使用者：社会公众，财政、发展改革、卫生、人力资源和社会保

障、民政、中医、药监等部门

委托人：境内各级各类独立核算的公立医疗机构，包括综合医院、专

科医院、门诊部 （所）、疗养院、卫生院等董事会；具体履行财政资金拨

付职能的财政部门；卫生主管部门

专业能力胜任要求：精通医院等医疗机构的业务流程和控制；熟悉医

药卫生体制改革、政府部门对医药产品监管、财政等拨款资金使用和核算

等相关法律、法规、政策、制度规定

业务开展情况：按照现行法律法规规定正常开展
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【１８６基金会年报审计】

　　主要法律依据：《基金会管理条例》 （国务院令 ［２００４］第 ４００号）；

《民间非营利组织会计制度》 （财会 ［２００４］７号）； 《基金会年度检查办

法》（民政部令 ［２００６］第３０号）；《国务院办公厅转发财政部关于加快发

展我国注册会计师行业若干意见的通知》（国办发 ［２００９］５６号）；《关于

加强和完善基金会注册会计师审计制度的通知》（财会 ［２０１１］２３号））

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对基金会年度财务报表审计

报告使用者：民政部及其基金会管理机构

委托人：基金会理事会

专业能力胜任要求：熟悉基金会运作流程和控制；精通与基金会管理

相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１８７社会团体财务报表审计】

　　主要法律依据： 《社会团体公益性捐赠税前扣除资格认定工作指引》

（民发 ［２００９］１００号）

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对社会团体年度财务报表审计

报告使用者：民政部门、社会团体

委托人：社会团体

专业能力胜任要求：精通社会团体公益活动支出流程和控制；精通与

社会团体公益活动支出管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常
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【１８８公益性群众团体财务报表审计】

　　主要法律依据： 《财政部　国家税务总局关于通过公益性群众团体的

公益性捐赠税前扣除有关问题的通知》（财税 ［２００９］１２４号）

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对公益性群众团体年度财务报表审计

报告使用者：税务部门、民政部门

委托人：申请或已获得公益性捐赠税前扣除资格的公益性群众团体

专业能力胜任要求：精通公益性群众团体公益活动支出流程和控制；

精通与群众团体公益活动支出管理及其公益性捐赠税前扣除管理相关的法

律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１８９民办非企业单位年报审计】

　　主要法律依据：《民办非企业单位年度检查办法》 （民政部令 ［２００５］

第２７号）第５条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对民办非企业单位年度财务报表进行审计

报告使用者：民政部门

委托人：民办非企业单位

专业能力胜任要求：精通民办非企业单位业务流程和控制；精通与民

办非企业单位管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１９０民办学校年报审计】

　　主要法律依据：《民办教育促进法》（主席令 ［２００２］第８０号）第３８条

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

８９

101



第一部分　鉴证业务 （２７１项）

内容：对民办学校年度财务报表进行审计

报告使用者：教育部门、人力资源和社会保障部门、工商管理部门、

税务部门

委托人：民办学校董事会

专业能力胜任要求：精通民办学校业务流程和控制；精通与民办学校

管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１９１其他非营利机构或组织年报审计】

　　主要法律依据：无明确规定，社会公共事业改革的相关规定

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对其他非营利机构或组织年度财务报表进行审计

报告使用者：社会公众

专业能力胜任要求：精通非营利机构或组织业务流程；精通非营利机

构或组织会计准则及其具体操作；精通公共服务机构或组织管理等相关法

律、法规、政策和制度

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【１９２全球基金项目审计】

　　主要法律依据：《全球基金项目财务管理手册》；《全球基金项目财务

管理补充规定》（２００９）

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：针对全球艾滋病、结核和疟疾基金项目财务报表的审计

报告使用者：全球基金项目委员会，艾滋病、结核和疟疾防治研究所

委托人：艾滋病、结核和疟疾防治研究所

专业能力胜任要求：精通全球艾滋病、结核和疟疾基金项目管理等流
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程和控制；熟悉全球基金项目财务管理手册及其补充规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化正常开展

【１９３乡镇政府及其各部门审计】

　　主要法律依据：行政单位财务规则 （财政部令 ［２０１２］第 ７１号）；事

业单位会计准则 （财政部令 ［２０１２］第７２号）；事业单位会计制度 （财会

［２０１２］２２号）；事业单位财务规则 （财政部令 ［２０１２］第６８号）；《行政

事业单位内部控制规范 （试行）》（财会 ［２０１２］２１号）

属性：其他审计业务 （法定业务）

内容：针对乡镇政府及其各部门的财务收支及其财经纪律予以鉴证

报告使用者：审计局、乡镇政府及其各部门

委托人：审计局

专业能力胜任要求：精通行政事业单位财政收支业务流程和控制；精

通行政事业单位相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正尝试开拓

【１９４村级财务审计】

　　主要法律依据：行政单位财务规则 （财政部令 ［２０１２］第 ７１号）；事

业单位会计准则 （财政部令 ［２０１２］第７２号）；事业单位会计制度 （财会

［２０１２］２２号）；事业单位财务规则 （财政部令 ［２０１２］第６８号）；《行政

事业单位内部控制规范 （试行）》（财会 ［２０１２］２１号）

属性：其他审计业务 （法定业务）

内容：针对村级财务收支及其财经纪律予以鉴证

报告使用者：审计局、乡政府，村组

委托人：乡政府，村组

专业能力胜任要求：精通村级财务流程和控制；精通与村级财务相关
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的法律、法规、政策和制度的规定

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正尝试开拓

【１９５农村集体经济审计】

　　主要法律依据：农业部 《关于进一步规范和完善村集体经济组织会计

委托代理的意见》（农经发 ［２００８］第４号）；财政部 《关于开展村级会计

委托代理服务工作的指导意见〉（财会 ［２００８］第 ８号）；《代理记账管理

办法》（财政部令 ［２００５］第２７号）；《村集体经济组织会计制度》（财政

部财会 ［２００４］第１２号）；《关于推动农村集体财务管理和监督经常化规

范化制度化的意见》（农经发 ［２００３］第 １１号） 《农村合作经济内部审计

暂行规定》（农业部令 ［１９９２］第１１号）

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：（１）社会主义新农村建设中，对乡村两级农村集体经济组织的

资产经营活动审计：包括集体经济组织财务计划预算、合同管理、固定资

产管理、账务处理、报账等财务会计内容和诸如对农村筹资筹劳 “一事一

议”资金管理等特殊项目的审计等；（２）对涉农部门、支农资金和支农项

目的审计：包括农村税费改革转移支付资金、农村中小学危房改造资金、

农业综合开发资金、粮食补贴和良种补贴专项资金、三峡移民专项资金、

农林水专项资金、农村公路建设专项资金、新型农村合作医疗基金、农村

改水专项资金、救灾建房和草 （危）房改造资金、基建工程专项审计、小

型农田水利建设资金、乡镇资金审计及乡镇财政决算审计等

报告使用者：乡镇政府、财务部门、村民委员会

委托人：村民委员会，财政部门

专业能力胜任要求：精通农村集体经济流程和控制；熟悉农村集体经

济资金运用和财务公开相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【１９６小金库的专项审计】

　　主要法律依据：《关于深入开展 “小金库”治理工作的意见》 （中办

发 ［２００９］１８号）；《设立 “小金库”和使用 “小金库”款项违法违纪行

为政纪处分暂行规定》 （审计署令 ［２０１０］第 １９号）； 《中央治理 “小金

库”工作领导小组关于印发 〈２０１１年 “小金库”专项治理工作实施方案〉

的通知》（中治金 ［２０１１］２号）

属性：专项审计业务 （法定专营业务）

内容：对国家行政机关及其内设机构、国有及国有控股企业、事业单

位是否设立 “小金库”或者使用 “小金库”款项行为予以专项查证，并出

具报告　

报告使用者：监察部、人社部、财政部、审计署

委托人：监察部、人社部、财政部、审计署

专业能力胜任要求：精通鉴别 “小金库”的技术和方法；精通与开展

“小金库”治理工作相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１９７基金会离任和换届审计】

　　主要法律依据：《基金会管理条例》 （国务院令 ［２００４］第 ４００号）；

《民间非营利组织会计制度》 （财会 ［２００４］７号）； 《基金会年度检查办

法》（民政部令 ［２００６］第３０号）；《国务院办公厅转发财政部关于加快发

展我国注册会计师行业若干意见的通知》（国办发 ［２００９］５６号）；《关于

加强和完善基金会注册会计师审计制度的通知》（财会 ［２０１１］２３号））

属性：专项审计业务 （自愿委托业务）

内容：基金会在法定代表人变更时，对基金会法定代表人任职期间经
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济责任的履行情况进行审计；基金会在理事会换届时，对理事会任期内财

务收支真实、合法和效益等情况进行审计

报告使用者：民政部及其基金会管理机构

委托人：基金会理事会

专业能力胜任要求：精通基金会运作流程和控制；精通与基金会管理

相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【１９８基金会专项审计】

　　主要法律依据：《基金会管理条例》 （国务院令 ［２００４］第 ４００号）；

《民间非营利组织会计制度》 （财会 ［２００４］７号）； 《基金会年度检查办

法》（民政部令 ［２００６］第３０号）；《国务院办公厅转发财政部关于加快发

展我国注册会计师行业若干意见的通知》（国办发 ［２００９］５６号）；《关于

加强和完善基金会注册会计师审计制度的通知》（财会 ［２０１１］２３号））

属性：专项审计业务 （自愿委托业务）

内容：针对以下活动，进行专项审计：１符合以下条件之一的重大公

益项目：（１）当年该项目的捐赠收入占基金会当年捐赠总收入的 １／５以上

且金额超过人民币５０万元的；（２）当年该项目的支出占基金会当年总支

出的１／５以上且金额超过人民币 ５０万元的； （３）持续时间超过 ３年的。

２因参与处理自然灾害等突发事件需要开展的募捐活动。３登记管理机

关要求进行专项审计的其他活动

报告使用者：民政部及其基金会管理机构

委托人：基金会理事会

专业能力胜任要求：熟悉基金会运作流程和控制；精通与基金会管理

相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

３０１

106



注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

【１９９医院的成本核算专项审核】

　　主要法律依据：国家发改委、民政部、人力资源和社会保障部及卫生

部联合发布的 《关于完善政府卫生投入政策的意见》（财社 ［２００９］第 ６６

号）；《关于注册会计师行业积极做好医药卫生体制改革专业服务工作的指

导意见》（会协 ［２０１０］第５号）

属性：其他审计业务 （自愿委托业务，也可以委托国家审计机关和内

部审计人员）

内容：针对医院等其医疗卫生机构成本核算情况及其合理性予以审计

报告使用者：医院等医疗卫生机构，财政、发展改革、卫生、人力资

源和社会保障、民政、中医、药监等部门

委托人：境内各级各类独立核算的公立医疗卫生机构，包括综合医

院、专科医院、门诊部 （所）、疗养院、卫生院等董事会；具体履行财政

资金拨付职能的财政部门；卫生主管部门

专业能力胜任要求：熟悉医院等医疗卫生机构的业务流程和控制；熟

悉医药卫生体制改革、政府部门对医药产品监管、财政等拨款资金使用和

核算等相关法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正尝试开拓

【２００高校教育培养成本监审】

　　主要法律依据：《价格法》 （主席令 ［１９９７］９２号）、《政府制定价格

成本监审办法》（国家发改委 ［２００６］第 ４２号令）、 《国家发展改革委 〈

关于印发定价成本监审一般技术规范 （试行）〉的通知》 （发改价格

［２００７］１２１９号）、《高等学校教育培养成本监审办法 （试行）》（发改价格

［２００５］１００８号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识和累计的经验和声誉对高校教育培养
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成本情况予以鉴证

报告使用者：物价部门

委托人：高等学校或物价部门

专业能力胜任要求：精通高校的核算体系；精通与高校教育培养成本

监审的有关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２０１经营性文化事业单位转企改制审计】

　　主要法律依据： 《关于中央级经营性文化事业单位转制中资产和财务

管理问题的通知》（财教 ［２００９］１２６号）；《关于进一步推进新闻出版体

制改革的指导意见》（新出产业 ［２００９］２９８号）；《关于促进我国音像业

健康有序发展的若干意见》（新出政发 ［２００９］５号）；《音像 （电子）出

版业体制改革实施方案》（新出字 ［２００９］３３１号）；《关于高校出版社转

制工作有关规程》（教社科厅函 ［２００９］３号）

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对经营性文化事业单位，如从事新闻出版、广播影视和文化

艺术的事业单位转企改制予以审计

报告使用者：新闻出版署、文化部、经营性文化事业单位

委托人：经营性文化事业单位

专业能力胜任要求：熟悉经营性文化事业单位转企改制业务流程和控

制；精通经营性文化事业单位转企改制相关法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正尝试开拓

【２０２科研机构、工程勘察设计单位改制审计】

　　主要法律依据： 《国务院办公厅转发建设部等部门关于中央所属工程

勘察设计单位体制改革实施方案的通知》（国办发 ［２０００］７１号）；《关于
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印发建设部等 １１个部门 （单位）所属 １３４个科研机构转制方案的通知》

（国科发政字 ［２０００］３００号）； 《关于转制科研机构和工程勘察设计单位

转制前离退休人员待遇调整等问题的通知》（劳社部发 ［２００２］５号）

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对科研机构或工程勘察设计单位转制予以审计

报告使用者：建设部、经贸委

委托人：科研机构或工程勘察设计单位

专业能力胜任要求：精通科研机构或工程勘察设计单位改制业务流程

和控制；精通科研机构或工程勘察设计单位改制相关法律、法规、政策和

制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２０３灾后恢复重建市政配套工程项目财务收支状况专项审计】

　　属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对玉树地震等灾后恢复重建市政配套工程项目财务收支状况

进行专项审计

报告使用者：市政部门、财政部门、委托方

委托人：重建市政配套工程公司

专业能力胜任要求：熟悉像玉树地震等灾后恢复重建市政配套工程项

目管理流程和控制；精通与像玉树地震等灾后恢复重建市政配套工程项目

管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２０４社会团体公益活动支出明细表审计】

　　主要法律依据： 《社会团体公益性捐赠税前扣除资格认定工作指引》

（民发 ［２００９］１００号）；《关于公益性捐赠税前扣除有关问题的通知》（财
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税字 ［２００８］１６０号）

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对社会团体公益活动支出明细表予以审计

报告使用者：税务部门、民政部门

委托人：申请或已获得公益性捐赠税前扣除资格的社会团体

专业能力胜任要求：熟悉社会团体公益活动支出流程和控制；精通与

社会团体公益活动支出管理及其公益性捐赠税前扣除管理相关的法律、法

规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２０５社会捐赠资金审计】

　　属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：随着社会公共事业的发展，国内国外政府机构、企业、事业单

位、民间组织、社会团体和个人以及国际组织对我国抗灾救灾、社会公益

事业、社会慈善事业等方面提供的各种形式的捐赠款物，为保证社会捐赠

资金筹集、分配、使用的真实、合法，提高社会捐赠资金使用效益

报告使用者：社会公益组织、捐赠人

委托人：社会公益组织

专业能力胜任要求：精通公共资源运作及其管理等流程和控制；精通

与公共资源管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２０６农村基层干部工作纪律审计】

　　主要法律依据：全省农村基层干部执行财经纪律情况专项检查工作

方案

属性：其他审计业务 （法定业务）
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内容：针对农村基层干部执行财经纪律情况进行专项检查，为纪检部

门提供违纪线索

报告使用者：各级纪检委

委托人：各级纪检委

专业能力胜任要求：熟悉财经法律、法规和政策，熟悉纪检相关规定

业务开展情况：按照新颁布的法律法规规定正尝试开拓

【２０７村民 （居民）委员会的专项审计】

　　属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：对村民 （居民）委员会的相关财务信息予以审计

报告使用者：村民或居民、村民 （居民）委员会

委托人：村民 （居民）委员会

专业能力胜任要求：精通村民 （居民）委员会活动流程和控制；精通

与村民 （居民）委员会管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２０８物业维修基金的专项审计】

　　属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：对物业维修基金使用及其使用效率予以审计

报告使用者：业主

委托人：物业维修基金管理者

专业能力胜任要求：精通物业维修基金流程和控制；精通与物业维修

基金管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【２０９足球俱乐部的专项审计】

　　属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：对足球俱乐部相关财务信息予以审计

报告使用者：体育行政部门、足球俱乐部

委托人：足球俱乐部

专业能力胜任要求：精通足球俱乐部各项活动流程和控制；精通与足

球俱乐部管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２１０国家审计委托注册会计师承办的审计业务】

　　主要法律依据：《审计法》（主席令 ［２００６］第 ４８号）；《审计署聘请

外部人员参与审计工作管理办法》（审法发 ［２００６］第３９号）

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其累计的经验和声誉承办国家审计

委托的对国家重大投资、特殊行业、预算资金使用等进行审计

报告使用者：各级人大、审计署、各相关部委

委托人：使用预算资金的单位

专业能力胜任要求：熟悉国家重大投资、特殊行业、预算资金使用流

程及其控制；精通与国家重大投资、特殊行业、预算资金使用管理相关的

法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【２１１参与教育收费专项检查工作】

　　主要法律依据： 《关于开展教育收费专项检查的通知》 （发改价监
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［２０１１］１８９２号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托或投标政府审计外包业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其积累的经验和声誉参与对各级各

类学校、幼儿园 （所）、地方政府及行政主管部门涉及教育的收费行为进

行检查工作

委托人：发展改革委员会

专业能力胜任要求：精通各级各类学校、幼儿园 （所）、地方政府及

行政主管部门教育收费的相关政策法规、精通收费检查工作流程及其内部

控制

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到教育收费专项检查工作

中，有待进一步拓展

【２１２社保基金委托资产投资情况说明】

　　主要法律依据：《全国社会保障基金投资管理暂行办法》（财政部、劳

动和社会保障部令 ［２００１］第１２号）第４６条

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：针对社保基金委托资产投资情况予以鉴证

报告使用者：社会公众

委托人：社保基金理事会

专业能力胜任要求：熟悉社保基金运作流程及其控制；精通与社保基

金管理相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２１３企业年金计划审计业务】

　　主要法律依据：《企业年金基金管理办法》 （人社部令 ［２０１１］第 １１

号）第７１条
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属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：在企业年金计划连续运作满三个会计年度、企业年金计划管理

人职责终止或者国家规定的其他情形时，针对企业年金计划予以鉴证

报告使用者：企业年金的法人受托机构、企业年金理事、人力资源社

会保障行政部门

委托人：企业年金的法人受托机构、企业年金理事会

专业能力胜任要求：精通企业年金计划运作流程及其控制；精通与企

业年金计划相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２１４彩票管理中心的专项鉴证业务】

　　属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：对彩票发行、销售以及兑奖等活动予以鉴证

报告使用者：财政部门、民政部门、体育行政部门、彩民

委托人：彩票管理中心

专业能力胜任要求：精通彩票发行、销售以及兑奖等活动流程和控

制；精通与彩票发行、销售以及兑奖等管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２１５军工类涉密企业鉴证服务】

　　属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：为涉密国防军工单位提供专项审计、增资验资、净资产审计、

竣工决算审计等业务

报告使用者：涉密国防军工单位

委托人：涉密国防军工单位

专业能力胜任要求：熟悉涉密国防军工单位内部控制；精通与涉密国
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防军工单位管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２１６海关稽查鉴证】

　　主要法律依据：《海关引入中介机构参与保税核查操作规程 （试行）》

（署加发 ［２００９］第２３３号）

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：利用注册会计师在企业资信调查、会计、审计以及内部控制评

估等方面的专业知识及其积累的经验和声誉，对企业与海关保税相关的事

项进行稽查鉴证

报告使用者：海关、企业

委托人：海关、企业

专业能力胜任要求：精通海关保税稽查流程及其控制；精通海关保税

稽查管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据现行法律法规业务开展正常

七、其他领域鉴证业务① （５５项）
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【２１７年报审计】

　　主要法律依据：《公司法》 （主席令 ［２００５］第 ４２号）第 ６３条、第

１６５条；《公司登记管理条例》 （国务院令 ［２００５］第 ４５１号）第 ５９条；

《企业年度检验办法》（国家工商总局令 ［２００６］第２３号）第７条

２１１

① 其他鉴证业务是指无法明确归属以上六大类的业务或者是针对所有企事业单位、甚至个

人都可以开展的业务
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属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：对所有在中国境内按 《公司法》注册登记的公司，包括一人公

司的年度财务报表审计

报告使用者：社会公众、工商管理部门

委托人：在境内注册登记的所有公司的董事会

专业能力胜任要求：精通特定行业业务流程和控制；熟悉与特定行

业、公司注册登记年检相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２１８国有集团公司境外公司的审计业务】

　　主要法律依据： 《中央企业财务决算报告管理办法》 （国资委令

［２００４］第５号）；《中央企业境外国有资产监督管理暂行办法》 （国资委

令 ［２０１１］第２６号）；《中央企业境外国有产权管理暂行办法》（国资委令

［２０１１］第２７号）； 《中央企业境外投资监督管理暂行办法》 （国资委令

［２０１２］２８号）

属性：报表审计业务 （法定专营业务）

内容：受国资委委托，对国有企业的境外公司予以审计

报告使用者：国资委、工商管理部门、招商局

委托人：国有集团公司

专业能力胜任要求：精通国际商业惯例以及跨境公司运作特征，熟悉

国际、中国财务报告准则

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２１９中国境内国外公司的审计业务】

　　主要法律依据：没有相关规定

属性：报表审计业务 （自愿委托业务）
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内容：中国境内国外公司的委托，对财务报表、外商投资企业外方权

益确认表及年度应纳税所得额进行审计，并出具中英文审计报告

报告使用者：跨国公司

委托人：中国境内国外公司

专业能力胜任要求：精通英文审计报告的编写例以及跨境公司运作特

征，熟悉国际、中国财务报告准则

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常
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【２２０清算审计】

　　主要法律依据： 《公司法》 （主席令 ［２００５］第 ４２号）； 《破产法》

（主席令 ［２００６］第５４号）

属性：专项审计业务 （法定专营业务）

内容：破产清算初始阶段净资产审计；清算中会计处理审计；清算财

务报告审计

报告使用者：企业、出资者、债权人

委托人：清算的企业管理人、清算委员会或清算组

内容：专业能力胜任要求：精通企业清算流程和控制；精通与企业清

算相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２２１境外并购审计】

　　主要法律依据：《关于鼓励和引导民营企业积极开展境外投资的实施意

见》 （发改外资 ［２０１２］１９０５号）； 《企业境外并购事项前期报告制度》

（商合发 ［２００５］１３１号）； 《关于进一步加强对境外投资重点项目融资支

持有关问题的通知》（发改外资 ［２００５］１８３８号）；《关于境外投资开办企
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业核准事项的规定》（商务部令 ［２００４］第１６号）

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对企业跨境并购中企业财务状况及其并购合规性、效益性的

审计

报告使用者：并购方或被并购方、监管者

委托人：并购方或被并购方

专业能力胜任要求：熟悉企业跨境并购流程和控制；精通与跨境企业

并购相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２２２工商部门登记年检的验资业务】

　　主要法律依据：《公司法》 （主席令 ［２００５］第 ４２号）第 ２９条、第

１６５条；《公司登记管理条例》 （国务院令 ［２００５］第 ４５１号）第、４条、

第３２条；《企业年度检验办法》（国家工商总局令 ［２００６］第 ２３号）第 ７

条等

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对在境内注册登记并参与年检的公司、事业单位、非盈利组

织以及社会团体、公益性群众团体设立及其变更时投入资本及其资本变动

情况的验证

报告使用者：社会公众、工商管理部门

委托人：在境内注册登记并参与年检的公司、事业单位、非盈利组织

以及社会团体、公益性群众团体

专业能力胜任要求：精通不同公司、事业单位、非盈利组织以及社会

团体、公益性群众团体资本投资流程和控制；熟悉公司法、公司注册登记

年检、非营利组织、社会团体、公益性群众团体注册登记以及年检的相关

法律、法规、政策规定
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业务开展情况：根据２０１３年１２月２８日第十二届全国人大常委会第六

次会议审议通过的 《公司法》修正案 （自２０１４年３月 １日起施行），除金

融机构等２７类行业外，成立其他行业公司的注册资本由实缴登记制改为认

缴登记制，公司登记时无需提交验资报告；停止企业年度检验工作

【２２３其他部门登记年检的验资业务】

　　主要法律依据：《社会团体登记条例》 （国务院令 ［１９９８］第 ２５０号）

第１１条；《民办非企业单位登记管理暂行条例》 （国务院令 ［１９９８］第

２５１号）第９条

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对在中国境内注册登记并参与年检的公司、事业单位、非盈

利组织以及社会团体、公益性群众团体设立及其变更时投入资本及其资本

变动情况的验证

报告使用者：社会公众、工商管理部门

委托人：在中国境内注册登记并参与年检的公司、事业单位、非盈利

组织以及社会团体、公益性群众团体

专业能力胜任要求：精通不同公司、事业单位、非盈利组织以及社会

团体、公益性群众团体资本投资流程和控制；熟悉公司法、公司注册登记

年检、非营利组织、社会团体、公益性群众团体注册登记以及年检的相关

法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定业务开展正常

【２２４公积金的专项审计】

　　主要法律依据：《住房公积金行政监督办法》（建金管 ［２００４］３４号）

第６条

属性：其他审计业务 （法定业务）
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内容：针对住房公积金进行专项审计

报告使用者：建设部、财政部、中国人民银行及其分支机构、中国银

行业监督管理委员会及其派出机构

委托人：住房公积金监督部门

专业能力胜任要求：精通住房公积金流程和控制；熟悉与住房公积金

相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２２５高新技术企业认定专项审计】

　　主要法律依据：《高新技术企业认定管理办法》（国科发火 ［２００８］第

１７２号）第１１条；《高新技术企业认定管理工作指引》（国科发火 ［２００８］

第３６２号）

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对享受优惠或退税政策的高薪技术企业的研究开发费用进行

专项审计

报告使用者：财政部、国家税务总局、科技部

委托人：高新技术企业

专业能力胜任要求：精通高新技术企业认定流程和控制；熟悉与国家

科技、经济及产业政策相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２２６高新技术企业认定中财务报表及技术性收入审计】

　　主要法律依据： 《高新技术企业认定管理办法》 （国科发火 ［２００８］

１７２号）第十一条

属性：其他鉴证业务 （法定业务）

内容：针对企业近三个会计年度的财务报表 （含资产负债表、损益
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表、现金流量表，实际年限不足三年的按实际经营年限）以及技术性收入

的情况表进行审计

报告使用者：税务机关

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通高新技术企业认定流程及其控制；精通与高

新技术企业认定相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２２７经营亏损专项审计】

　　主要法律依据： 《大企业税务风险管理指引 （试行）》 （国税发

［２００９］第９０号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对企业税务风险管理过程及其效率进行鉴证

报告使用者：税务机关

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通企业税务风险管理业务流程及其控制；精通

与企业税务风险管理相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２２８研发费用专项审计】

　　主要法律依据：《企业研究开发费用税前扣除管理办法 （试行）》 （国

税发 ［２００８］１１６号）；《财政部 国家税务总局对中关村科技园区建设国家

自主创新示范区有关研究开发费用加计扣除试点政策的通知》 （财税

［２０１０］８１号）第１０条；《关于研究开发费用税前加计扣除有关政策问题

的通知》（财税 ［２０１３］７０号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）
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内容：针对在一个纳税年度中实际发生的下列费用支出 予以审计：

（一）新产品设计费、新工艺规程制定费以及与研发活动直接相关的技术

图书资料费、资料翻译费。（二）从事研发活动直接消耗的材料、燃料和

动力费用。（三）在职直接从事研发活动人员的工资、薪金、奖金、津贴、

补贴。（四）专门用于研发活动的仪器、设备的折旧费或租赁费。（五）专

门用于研发活动的软件、专利权、非专利技术等无形资产的摊销费用。

（六）专门用于中间试验和产品试制的模具、工艺装备开发及制造费。

（七）勘探开发技术的现场试验费。 （八）研发成果的论证、评审、验收

费用

报告使用者：税务机关

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通企业研究开发费用税前扣除管理流程及其控

制；精通与企业所得税相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２２９高新技术企业认定中研究开发费用专项审计】

　　主要法律依据： 《高新技术企业认定管理办法》 （国科发火 ［２００８］

１７２号）第１１条

属性：其他鉴证业务 （法定业务）

内容：针对企业近三个会计年度研究开发费用情况表 （实际年限不足

三年的按实际经营年限），及其研究开发活动说明材料进行审计

报告使用者：税务机关

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通高新技术企业认定流程及其控制；精通与高

新技术企业认定相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常
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【２３０动漫企业认定审计】

　　主要法律依据： 《动漫企业认定管理办法 （试行）》 （文化部、财政

部、国家税务总局文市发 ［２００８］５１号）第１４条

属性：其他审计业务 （法定专营业务）

内容：针对动漫企业经营情况及其年度研究开发费用情况进行专项

审计

报告使用者：财政部、国家税务总局、文化部

委托人：动漫企业

专业能力胜任要求：精通动漫企业认定流程和控制；熟悉与国家科

技、经济及产业政策相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２３１外国企业常驻代表机构经费支出审计】

　　主要法律依据：国务院 《外国企业常驻代表机构登记管理条例》 （国

务院令 ［２０１０］第５８４号）第６条

属性：其他审计业务 （法定业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其累计的经验和声誉对行政事业单

位及其各级政府、外国机构代表处经费支出情况及效率进行审计

报告使用者：行政事业单位及各级政府、外国机构

委托人：行政事业单位及各级政府、外国机构的代表处

专业能力胜任要求：精通行政事业单位及其各级政府、外国机构的代

表处经费支出流程和控制；精通与行政事业单位及其各级政府的代表处经

费管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【２３２内部审计外包给注册会计师的审计业务】

　　主要法律依据：《审计法》（主席令 ［２００６］第４８号）；中国内部审计

师协会 《内部审计具体准则第 １０号———内部审计与外部审计的协调》

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用其专业知识及累计的经验和声誉对企业、行政

事业单位、社会团体等内部审计外包的事项进行审计

报告使用者：部门、机构及其企业

委托人：企业、行政事业单位、社会团体

专业能力胜任要求：精通企业、行政事业单位、社会团体等业务流程

及其控制；精通与企业、行政事业单位、社会团体管理相关的法律、法

规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２３３移民审计】

　　主要法律依据：各国移民局相关规定

属性：其他审计业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师根据不同国家移民局所需要移民申请者提供的材料

进行审计，主要包括：（１）与资金相关的审计；（２）与税收相关的审计，

即核实申请者的纳税资料与数额

报告使用者：各国移民局

委托人：移民个人

专业能力胜任要求：精通各个国家移民政策和流程；精通与移民管理

相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【２３４住宅小区物业管理费收支专项审计】

　　主要法律依据：《市住宅物业管理规定》、《业主公约》、《业主大

会议事规则》、《物业管理服务合同》

属性：其他鉴证业务 （法定业务）

内容：针对物业管理费收支使用情况予以审计

报告使用者：住宅小区业主

委托人：住宅小区业主委员会

专业能力胜任要求：精通住宅物业管理相关的法律、法规、政策规

定，精通物业管理相关等级服务标准和费用水平

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【２３５基本建设工程决算审核业务】

　　主要法律依据：《基本建设财务管理规定》 （财建 ［２００２］第 ３９４号）

第４２条；《关于加强建设项目工程预 （结）算竣工决算审查管理工作的通

知》（财基字 ［１９９８］第７６６号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对建设工程项目财务决算予以审核的业务

报告使用者：基建项目投资者；基本建设单位

委托人：基本建设单位

专业能力胜任要求：熟悉基建项目业务流程和控制；精通与基本建设

项目相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：原属于会计师事务所常规业务，现在建设单位与施工

单位之间的预算、结算业务都由注册工程造价师来完成，注册会计师仅参

与建设工程财务决算审计
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【２３６工程造价审核】

　　主要法律依据：各部门、地区相关规定的关于工程造价管理办法

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：为委托方提供如下服务：１根据工程合同相应的建设工程法

律、法规、标准规范与计价表、招投标文件、施工图纸、现场发生的各项

有效证明审核工程造价；２现场踏勘、计量复核；３工程量、工程要素

价格及各类项目费用进行审核确定；４编制工程造价审核报告

报告使用者：业主、建设单位、施工单位、设计单位、监理单位

委托人：建设单位

专业能力胜任要求：精通建设项目投资、工程造价的确定与控制；熟

悉建设项目投资、工程造价管理相关的法律、法规和政策规定；同时拥有

注册工程造价师资格

业务开展情况：目前取得注册造价工程师资质的注册会计师可以开展

此项业务

【２３７工程变更审计】

　　主要法律依据：各部门、地区相关规定关于工程造价管理办法

报告使用者：业主、施工单位、建设单位、设计单位、监理单位

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对建设工程变更予以审计

委托人：建设单位

专业能力胜任要求：精通建设项目投资、工程造价的确定与控制；熟

悉与建设项目投资、工程造价管理相关的法律、法规、政策规定；同时拥

有注册工程造价师资格

业务开展情况：目前取得注册造价工程师资质的注册会计师可以开展

此项业务
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【２３８隐蔽工程专项审核】

　　主要法律依据：各部门、地区相关规定关于工程造价管理办法

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对隐蔽工程予以专项审核

委托人：业主、监理单位、建设单位

报告使用者：业主、施工单位、建设单位、设计单位、监理单位

专业能力胜任要求：精通建设项目投资、工程造价的确定与控制；熟

悉建设项目投资、工程造价管理相关的法律、法规和政策规定；同时拥有

注册工程造价师资格

业务开展情况：目前取得注册造价工程师资质的注册会计师可以开展

此项业务

【２３９网誉认证业务】

　　主要法律依据：无明确规定。借鉴 １９９９年 ６月美国注册会计师协会

（ＡＩＣＰＡ）和加拿大注册会计师协会 （ＣＩＣＡ） “网誉认证原则和标准”，并

得到广泛的国际认同和重视，目前已有英格兰、澳大利亚、新西兰、法

国、德国、波多黎各、西班牙、爱尔兰、荷兰、苏格兰以及我国香港等国

家和地区引入美国和澳大利亚网誉认证的 “原则和标准”，成为使用 “注

册会计师电子印鉴”的成员

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：国务院办公厅于２００５年１月８日发布的 《关于加快电子商务发

展的若干意见》（国办发 ［２００５］２号）提出了以下发展电子商务的措施：

（１）完善政策法规环境，规范电子商务发展。 （２）加快信用、认证、标

准、支付和现代物流建设，形成有利于电子商务发展的支撑体系。（３）发

挥企业的主体作用，大力推进电子商务应用

委托人：从事电子商务的网站
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专业能力胜任要求：精通从事电子商务交易流程和控制；精通与从事

电子商务相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到该业务中，有待进一步拓展

【２４０信息系统可靠性的鉴证 （ＳｙｓＴｒｕｓｔ）业务】

　　主要法律依据：无明确规定

属性：其他鉴证业务 （法定专营业务）

内容：注册会计师利用 ＩＴ专家的工作对企业信息系统可靠性进行鉴证

委托人：企业

专业能力胜任要求：熟悉企业信息系统流程和控制；精通与企业信息

系统管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２４１实时信息系统的连续审计】

　　主要法律依据：借鉴国际内部审计师协会关于持续审计的规定；美国

注册会计师属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：随着全球经济信息化的发展，基于 ＸＭＬ（是一种自我描述的、

可扩展的、标准化的交换数据方法）语言的运用，客户要求注册会计师对

委托项目的相关事项系列或短时间连续出具审计意见

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通 ＸＢＲＬ技术规范和操作特征；熟悉 ＸＢＲＬ财

务报告分类标准、一般规范及其相关管理的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２４２ＩＴ系统鉴证】

　　主要法律依据：无明确规定
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属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师以计算机网络为核心的信息系统为对象，对企事业

单位信息系统计划、分析、设计、编程、测试、运行维护到该系统报废为

止的全过程予以鉴证

委托人：企业

专业能力胜任要求：熟悉 ＩＴ系统业务流程及其控制；熟悉 ＩＴ系统管

理的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２４３知识产权专项审计】

　　主要法律依据：《市知识产权优势企业认定办法》

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对企业专利产品销售额、知识产权经费投入及其与企业知识

产权相关内部控制予以鉴证

报告使用者：知识产权优势企业认定办公室

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通企业知识产权认定流程及其控制；精通与企

业知识产权认定相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２４４科技成果转化经济效益审计】

　　主要法律依据： 《国家科技成果转化引导基金管理暂行办法》 （财教

［２０１１］２８９号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对转化科技成果做出突出贡献的企业、科研机构、高等院校

和科技中介服务机构申请绩效奖励项目的经济和社会效益进行评价
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委托人：科技部、财政部

专业能力胜任要求：精通国家科技成果转化引导基金管理流程及其控

制；熟悉与国家科技成果转化引导基金管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２４５专利技术转让协议遵守情况鉴证】

　　主要法律依据：专利技术管理相关规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识对企事业单位专利技术转让是否履行

协议情况予以鉴证

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通企事业单位专利技术转让流程及其控制；熟

悉企事业单位专利技术转让管理的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２４６科技项目经济效益专项审计】

　　主要法律依据：《国家科学技术奖励条例》（国务院令 ［２００３］第 ３９６

号）、《科学技术奖励办法》；《科学技术奖励办法实施细则》

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对科技项目的经济效益情况进行专项审计

委托人：科技部门、科技项目持有单位

报告使用者：科技部门、科技项目持有单位

专业能力胜任要求：熟悉科技项目的收入与成本的会计核算制度、确

认方法；精通与科学技术奖励相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【２４７司法鉴定业务】

　　主要法律依据：《合同法》 （主席令 ［２００７］第 ６５号）；《民法通则》

（主席令 ［１９８６］第３７号）；《全国人大常委会关于司法鉴定管理问题的决

定》（２００５年２月２８日十届全国人大常会第十四次会议通过并发布）；《司

法鉴证程序通则》（司法部令 ［２００７］第 １０７号）；《司法鉴定人登记管理

办法》（司法部令 ［２００５］第９６号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：经济活动中很多纠纷和诉讼都涉及财务会计问题，要求注册会

计师对诉讼中涉及财务会计内容予以鉴证

报告使用者：企业、法院、检察院、律师、当事人

委托人：企业、法院、检察院、律师、当事人

专业能力胜任要求：精通司法诉讼中涉及的鉴证事项规范和操作的特

征；熟悉司法诉讼相关管理的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２４８对企业的反洗钱遵循方案的鉴定】

　　主要法律依据： 《打击洗钱金融行动工作组 （ＦＡＴＦ）４０条建议》

（１９９０年年报）；《反洗钱法》（主席令 ［２００６］第５６号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：反洗钱法要求，企业特别是金融企业要建立反洗钱遵循方案，

以便从制度上为发现洗钱犯罪提供保障。企业建立的反洗钱遵循方案是否

有效，需要有一个独立机构做出鉴证，这将有利于保证企业反洗钱遵循方

案建立的质量和高效率

委托人：按照反洗钱法要求建立反洗钱遵循方案的企业特别是金融

企业

专业能力胜任要求：精通反洗钱遵循方案建立流程和控制；精通与从
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事反洗钱相关的法律、法规和政策规定以及洗钱的各种方式及其指标

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２４９对企业反洗钱遵循情况的审查】

　　主要法律依据： 《打击洗钱金融行动工作组 （ＦＡＴＦ）４０条建议》

（２００３）；《反洗钱法》（主席令 ［２００６］５６号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：反洗钱法要求，反洗钱行政主管部门应当向国务院有关部门、

机构定期通报反洗钱工作情况，反洗钱监管部门需要定期对企业遵循反洗

钱法的情况进行检查，以确保反洗钱遵循方案的运转有效，按照国际惯例

和发展趋势，可以委托注册会计师承办

委托人：反洗钱监管部门

专业能力胜任要求：精通企业反洗钱相关制度流程和控制；精通与从

事反洗钱相关的法律、法规和政策规定以及洗钱的各种方式及其指标

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２５０企业社会责任审计】

　　主要法律依据：《关于中央企业履行社会责任的指导意见》（国资发研

究 ［２００８］１号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识对企业社会责任履行情况及其社会责

任履行机制予以鉴证

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通企业社会责任履行流程及其影响；精通与企

业社会责任相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【２５１社会突发危机事项紧急项目审计】

　　主要法律依据：无明确规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识对社会突发危机事项紧急项目予以专

项审计

委托人：国家各相关部门

专业能力胜任要求：精通社会突发危机事项紧急项目流程及其影响；

精通与社会突发危机事项管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２５２企业事业部经营管理标准化推广的专项测试】

　　主要法律依据：无明确规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识、累计的经验和声誉对企业事业部经

营管理标准化推广情况予以专项测试

委托人：公司

专业能力胜任要求：精通企业事业部经营管理标准化推广的流程及其

控制；精通与企业事业部经营管理标准化推广相关的法律、法规、政策

规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２５３经营业绩和酬薪执行情况审计】

　　主要法律依据：无明确规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识、累计的经验和声誉对企事业单位、

个人的经营业绩和酬薪执行情况予以鉴证

０３１

133



第一部分　鉴证业务 （２７１项）

委托人：企事业单位、个人

专业能力胜任要求：精通企事业单位、个人的经营业绩和酬薪执行流

程及其控制；精通与企事业单位、个人的经营业绩和酬薪执行相关的法

律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２５４资产价值相关的鉴证业务】

　　主要法律依据：《注册会计师法》（主席令 ［１９９３］第１３号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识和累计的经验和声誉对资产价值相关

事项予以鉴证

委托人：企事业单位、个人

专业能力胜任要求：精通资产评估、资产价值相关事项流程及其控

制；精通与资产评估、资产价值相关事项相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：接受委托承办

【２５５重要商品和服务价格成本审核】

　　主要法律依据：《价格法》（主席令 ［１９９７］第 ９２号）；《政府制定价

格成本监审办法》（国家发改委 ［２００６］第 ４２号令）； 《国家发展改革委

〈关于印发定价成本监审一般技术规范 （试行）〉的通知》 （发改价格

［２００７］１２１９号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识和累计的经验和声誉对政府指导定价

下的重要商品和服务价格成本予以鉴证

报告使用者：物价部门、重要商品和服务提供者

委托人：重要商品和服务提供者

１３１

134



注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

专业能力胜任要求：精通成本核算体系；精通与重要商品和服务价格

成本审核相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２５６企业温室气体声明、节能减排报告鉴证业务】

　　主要法律依据： 《中央企业节能减排监督管理暂行办法》 （国资委令

［２０１０］第２３号）；“十二五”规划、各省市各行业节能减排的目标

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识对企业对企业温室气体声明、节能减

排报告进行审查并等出具鉴证报告

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通温室气体法定排放额、行业排放标准或其他

法律法规要求及内部规范；熟悉 “十二五”规划、各省市各行业节能减排

的目标；熟悉发改委、环保主管部门和财政部门提出的企业温室气体、节

能减排的要求

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２５７企业碳排放审计】

　　主要法律依据：无明确规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识对企业碳排放符合标准及其影响进行

专项审计

委托人：企业

专业能力胜任要求：熟悉企业碳排放流程及其影响；精通与企业碳排

管理相关的法律、法规和政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【２５８企业所得税汇算清缴纳税申报鉴证业务】

　　主要法律依据：《注册会计师法》（主席令 ［１９９３］第 １３号）；《企业

所得税汇算清缴管理办法》（国税发 ［２００９］第７９号）

属性：其他鉴证业务 （法定业务）

内容：注册会计师利用专业知识和累计的经验和声誉对其企事业单位

所得税汇算清缴纳税申报情况予以鉴证

委托人：企事业单位

专业能力胜任要求：精通企事业单位所得税汇算清缴纳税申报流程及

其控制；精通与企事业单位所得税汇算清缴纳税申报相关的法律、法规、

政策规定

业务开展情况：接受委托承办

【２５９企业财产损失所得税税前扣除鉴证业务】

　　主要法律依据：《注册会计师法》（主席令 ［１９９３］第 １３号）；《企业

所得税汇算清缴管理办法》（国税发 ［２００９］第７９号）

属性：其他鉴证业务 （法定业务）

内容：注册会计师利用专业知识和累计的经验和声誉对其企业财产损

失所得税税前扣除情况予以鉴证

委托人：企事业单位

专业能力胜任要求：精通企业财产损失所得税税前扣除流程及其控

制；精通与企业财产损失所得税税前扣除相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：接受委托承办

【２６０参与房产税评税工作】

　　主要法律依据：《国务院批转发展改革委关于 ２００９年深化经济体制改

革工作意见的通知》（国发 ［２００９］２６号）；财政部　国家税务总局 《关
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于开展应用房地产评税技术核定交易环节计税价格工作的通知》 （财税

［２００９］１００号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识和累计的经验和声誉参与确定按评估

值评房产税的工作

委托人：房产拥有者或交易者

专业能力胜任要求：精通按评估值评税流程及其控制；熟悉与房产应

纳税额相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：接受委托承办

【２６１动拆迁项目审计】

　　主要法律依据：《市征地拆迁补偿安置办法或规定》

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：针对财政动拆迁项目经费使用情况及其效率予以审计

报告使用者：地方发改委、财政等部门及社会公众

委托人：地方发改委、财政局、审计局等部门

专业能力胜任要求：精通与动拆迁项目专项资金管理、补偿安置相关

的法律、法规、政策规定，精通动拆迁项目专项资金流动和控制

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２６２政策性搬迁政府补助收入所得税清算审计】

　　主要法律依据： 《企业政策性搬迁所得税管理办法》 （税务总局公告

［２０１２］４０号）；《关于企业政策性搬迁所得税有关问题的公告》 （税务总

局公告 ［２０１３］１１号）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识和累计的经验和声誉对其企业政策性
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搬迁所得税税前扣除情况予以鉴证

报告使用者：企事业单位、主管税务机关

委托人：企事业单位

专业能力胜任要求：精通企业政策性搬迁所得税税前扣除流程及其控

制；精通与企业政策性搬迁所得税税前扣除相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２６３企业战略审计】

　　主要法律依据：无明确规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识对企业战略制定及其执行情况和效率

予以鉴证

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通企业战略制定及其执行流程及其控制；熟悉

企事业单位战略发展相关管理的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２６４企业预算审计】

　　主要法律依据：无明确规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识对企业预算制定及其执行情况和效率

予以鉴证

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通企业预算制定及其执行流程及其控制；熟悉

与企业预算管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【２６５企业能效审计】

　　主要法律依据：无明确规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识对单位用能情况予以审计，以帮助企

业寻找节能方案

委托人：企业

专业能力胜任要求：熟悉企业能源耗用流程及其影响；精通与企业能

源耗用管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２６６企业 Ｘ效率审计】

　　主要法律依据：无明确规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

市场机会：随着经济发展，企业经济环境趋于复杂，管理者决策失

误。管理不当的概率加大，因此，内在产生财务报表信息以外的审计需

求。根据企业 Ｘ效率理论，企业 Ｘ效率审计就是对市场环境对企业生产经

营的影响，企业文化建设对企业效率的影响，企业激励机制对企业效率的

影响，企业劳动合同、管理人员素质和员工效率对企业效率的影响

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通市场环境、企业文化建设、企业激励机制、

企业劳动合同、管理人员以及员工的工作状态等过程及其影响；精通与企

业生产经营和发展相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２６７伦理鉴证业务】

　　主要法律依据：无明确规定。借鉴国际上相关规定，如社会责任国际
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（ＳｏｃｉａｌＡｃｃｏｕｎｔ－ａｂｉｌｉｔｙＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ，简称 ＳＡｌ）的咨询委员会颁布的社会

责任国际标准 （ＳＡ８０００标准）；职业安全和健康管理 （ＯＳＨＡ）规定；平

等就业机会委员会 （ＥＥＯＣ）规定；联邦贸易委员会 （ＦＴＣ）规定；道德

贸易运动 （ＥＴＩ）标准；荷兰洁净成衣运动 （ＣＣＣ）规定；美国公平劳工

协会 （ＦＬＡ）规定等

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师根据标准对企业伦理声明作出判断，以特定的书面

伦理审计报告的形式向企业管理当局提供企业伦理管理的情况，从而帮助

企业评估是否遵守伦理管理制度规定以及实施伦理管理的有效性

委托人：拟兼并重组的企业

专业能力胜任要求：精通尽职调查流程及其控制；精通与尽职调查管

理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：国际上注册会计师已从事而国内尚未开展的业务

【２６８养老金鉴证】

　　主要法律依据：社会保障相关规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：由不能完全独立生活的老龄人的家属或亲属委托注册会计师完

成的，以确保老龄人得到的照料和护理服务符合一定标准，评价有关养老

服务特定目标的一种服务

委托人：个人

专业能力胜任要求：精通养老服务各种业务流程及其控制；熟悉社会

保障体系及其相关管理的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【２６９社会组织参与社会服务项目的评价工作】

　　主要法律依据：民政部颁布的相关规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：对社会组织开展的社会救助服务、社会福利服务、社区服务和

专业社工服务的项目资金使用情况和总体实施效果进行评价

委托人：民政部、社会组织

专业能力胜任要求：精通社会救助服务、社会福利服务、社区服务和

专业社工服务的项目流程及其控制；熟悉社会救助服务、社会福利服务、

社区服务和专业社工服务的项目相关管理的法律、法规、政策规定

业务开展情况：会计师事务所跟进社会公共事业发展而不断开拓

【２７０世界银行贷款项目审计】

　　主要法律依据：《国际金融组织贷款赠款项目财务管理暂行办法》（财

际 ［２０１１］１０号）；《世界银行贷款项目会计核算办法》（２００１年）

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识和累计的经验和声誉对世界银行贷款

项目予以鉴证

报告使用者：企事业单位、财政部门

委托人：企事业单位

专业能力胜任要求：精通国际金融组织贷款赠款项目管理流程及其控

制；精通与国际金融组织贷款赠款项目相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行的法律法规规定开展正常

【２７１对体育、娱乐等颁奖仪式进行鉴证】

　　主要法律依据：无明确规定

属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）
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内容：注册会计师利用专业知识及其积累的经验和声誉对对体育、娱

乐等颁奖仪式进行鉴证

委托人：颁奖委员会

专业能力胜任要求：精通颁奖流程与控制；熟悉与相关奖项相关的法

律、法规、政策规定

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对体育、娱乐等颁奖仪

式进行鉴证的工作中，有待进一步拓展
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第二部分　相关咨询服务业务
（１４９项）

一、管理咨询业务 （８０项）
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【２７２预算绩效管理咨询服务】

　　主要法律依据：《关于推进预算绩效管理的指导意见》 （财预 ［２０１１］

４１６号）

属性：咨询服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其积累的经验和声誉协助政府及其

相关职能部门设计预算绩效管理规章制度，完善预算支出绩效评价办法，

健全预算绩效评价指标体系，建立绩效评价结果反馈制度，推进预算绩效

管理信息系统建设，为预算绩效管理提供制度和技术支撑

委托人：政府及其相关职能部门

专业能力胜任要求：精通政府预算管理相关政策法规、精通政府会计

制度、熟悉预算绩效评价和考核的技术和方法

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到政府相关职能部门的预

算绩效管理工作中，有待进一步拓展

０４１

143



第二部分　相关咨询服务业务 （１４９项）

【２７３为制定行政事业性收费标准提供成本审核资料业务】

　　主要法律依据： 《行政事业性收费标准管理暂行办法》 （发改价格

［２００６］５３２号）

属性：咨询服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其积累的经验和声誉为行政事业性

收费标准确定收集相关资料，提供价值估值，以此作为行政事业性收费标

准确定的基础资料

委托人：各级政府的发改委

专业能力胜任要求：精通各级各类行政事业性收费的相关政策法规、

精通行政事业性收费标准确认内容及其控制

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到为制定行政事业性收费

标准提供成本审核资料业务中，有待进一步拓展

【２７４参与社会组织评估工作】

　　主要法律依据：《社会组织评估管理办法》（民政部令 ［２０１０］第３９号）

属性：咨询服务业务 （自愿委托业务）

内容：各级政府民政部门聘请注册会计师以专家身份作为社会组织评

估委员会、社会组织评估复核委员会成员参加对社会组织评估工作。对社

会团体、基金会实行综合评估，评估内容包括基础条件、内部治理、工作

绩效和社会评价。对民办非企业单位实行规范化建设评估，评估内容包括

基础条件、内部治理、业务活动和诚信建设、社会评价

委托人：各级政府民政部门

专业能力胜任要求：精通与社会组织相关的相关政策法规、精通社会

组织评估内容及其流程控制

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到对社会组织的评估工作

中，有待进一步拓展
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【２７５参与政府及其职能部门政策制定及其政策实施调查研究】

　　属性：咨询服务业务 （自愿委托业务）

内容：各级政府及其职能部门聘请注册会计师以专家身份参与社会政

治经济发展相关政策制定和实施的调查研究工作

委托人：各级政府及其职能部门

专业能力胜任要求：精通调查研究方法及其取证技术、熟悉相关法规

政策及其社会经济发展规律社会

业务开展情况：有些会计师事务所已经参与到各级人民政府及其职能

部门的政策制定及其调查工作中，有待进一步拓展
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【２７６协助企业制定经营发展战略并帮助实施】

【２７７帮助企业重构组织架构、业务流程、内部控制与风险管理】

【２７８协助企业绩效评价】

【２７９协助企业在信息系统中建立分析、决策模型】

【２８０协助企业设计职工福利计划】

【２８１企业人力资源管理的咨询】

【２８２协助企业建立激励约束机制】

【２８３协助企业选择和实施企业资源计划 （ＥＲＰ）】

【２８４顾客关系管理咨询】

【２８５企业财务转型咨询】

【２８６企业信息化咨询】

【２８７财务顾问】

【２８８企业公共关系管理】

　　对第２７６～２８８项业务，会计师事务所可以提供一揽子管理咨询服务，

也可以提供某一项或某几项咨询服务。说明如下：
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属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识和行业中积累的经验和声誉为客户改

进经营管理、提高管理效率提供咨询服务

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通企业管理，熟悉企业战略管理、内部控制及

其风险管理、绩效管理、信息系统管理、市场营销、财务、声誉等资源管

理的最佳实务及其相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【２８９企业无形资产清查与优化管理咨询服务】

　　属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师对企业无形资产存量进行了清查，并对存在的问题

进行了分析，提出相关合理化建议

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通无形资产认定、计量、披露及其运作的流程

及其控制；熟悉与无形资产管理等相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【２９０帮助企业选择并购对象】

【２９１财务、税务与经营尽职调查】

【２９２协助并购重组交易价格确定】

【２９３参与企业合同与信贷谈判】

【２９４帮助企业设计收购、融资、重组、改制方案】

【２９５股权方案优化设计服务】

【２９６购并重组中税务与会计问题咨询】
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【２９７企业购并重组中特殊问题解决方案咨询，如资产剥离、权益融

资、债权人利益保护、职工补偿金核算、策略性退出和再出售等咨询】

【２９８企业购并重组后商业再生的咨询，如战略评估、流程改造、资产

调换、成本控制、业绩评价、资产管理、税收重组等咨询业务】

【２９９企业并购后的整合咨询业务】

【３００破产顾问服务、托管人与接管人服务】

【３０１破产诉讼与赔偿管理咨询】

【３０２企业危机管理】

【３０３境外企业并购的咨询服务】

【３０４国企改制架构重组复杂交易咨询服务】

【３０５中小企业重组管理咨询服务】

　　对第２９０～３０５项业务，会计师事务所可以提供一揽子管理咨询服务，

也可以提供某一项或某几项咨询服务。说明如下：

属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识和行业中积累的经验和声誉为客户在改

制、购并重组中提供咨询意见，以利于维护企业改制、购并重组中各个方面利

益人的利益，规范企业改制 （购并重组）行为，提高企业并购重组效率

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通企业改制重组业务流程和控制，熟悉企业改

制重组相关的法律、法规及其政策规定精通企业管理，熟悉企业战略管

理、内部控制及其风险管理、绩效管理、信息系统管理、市场营销、财

务、声誉等资源管理的最佳实务及其相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【３０６上市公司并购重组财务顾问业务】

　　主要法律依据：《上市公司收购管理办法》（证监会令 ［２００８］５６号）
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第９条；《上市公司并购重组财务顾问业务管理办法》 （证监会令 ［２００８］

第５４号）

属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：接受并购重组当事人的委托，对上市公司并购重组活动进行尽

职调查，全面评估相关活动所涉及的风险；帮助委托人分析并购重组相关

活动所涉及的法律、财务、经营风险，提出对策和建议，设计并购重组方

案，并指导委托人按照上市公司并购重组的相关规定制作申报文件；对委

托人进行证券市场规范化运作的辅导，使其熟悉有关法律、行政法规和中

国证监会的规定，充分了解其应承担的义务和责任，督促其依法履行报

告、公告和其他法定义务；在对上市公司并购重组活动及申报文件的真实

性、准确性、完整性进行充分核查和验证的基础上，依据中国证监会的规

定和监管要求，客观、公正地发表专业意见；接受委托人的委托，向中国

证监会报送有关上市公司并购重组的申报材料，并根据中国证监会的审核

意见，组织和协调委托人及其他专业机构进行答复；根据中国证监会的相

关规定，持续督导委托人依法履行相关义务

委托人：拟并购重组的上市公司

专业能力胜任要求：熟悉上市公司并购重组流程；精通风险管理；熟

悉上市公司并购重组相关法律、法规、政策规定

会计师事务所从事该业务应当另行成立专门机构

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【３０７ＳＯＸ法案内控测试咨询服务】

　　属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师为客户提供 ＳＯＸ法案遵循内部测试及有关咨询服务

委托人：在美国上市的公司、在中国发展的美国公司

专业能力胜任要求：熟悉ＳＯＸ法案及其遵循评价相关规定及其最佳实践

５４１

148



注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

业务开展情况：根据市场需求需大力开展

!O# J5C(PQRSBTU<=>?@A) !
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【３０８反洗钱法庭调查】

【３０９反垄断法庭调查】

【３１０反倾销专业服务】

【３１１反商业贿赂专业服务】

【３１２资产追踪与恢复咨询服务】

【３１３商业保险索赔咨询服务】

【３１４购买价格纠纷咨询服务】

【３１５海损事故纠纷咨询服务】

【３１６特许权与收入恢复咨询服务】

【３１７证券纠纷咨询服务】

【３１８建筑纠纷咨询服务】

【３１９股东纠纷咨询服务】

【３２０债权债务纠纷咨询服务】

【３２１税收纠纷咨询服务】

【３２２企业声誉风险管理服务】

　　对第３０８～３２２项业务会计师事务所可以提供咨询服务。说明如下：

属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师以专家证人的身份，或作为调查机关、律师、当事人聘

请的专业财务顾问，为企业诉讼、仲裁、调解以及其他纠纷解决形式中的政府

有关部门、公安机关、检察机构、法院、律师事务所及律师、公司管理层或董

事会或审计委员会、金融机构、商务调查事务所或私家侦探以及需要解决有关

法律问题的当事人等提供的财务、经济、商业等方面的咨询服务

委托人：企业
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专业能力胜任要求：熟悉涉诉或纠纷事项整个流程和控制，熟悉处理

或解决涉诉或纠纷事项相关的法律、法规及其政策规定，精通与涉诉或纠

纷事项有关的价值判断及其会计处理

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

!V# C(<WX=>?@A) !
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【３２３提高企业风险和价值的洞察力咨询服务】

【３２４设计优化程序和结构的咨询服务】

【３２５创造风险和价值管理能力的咨询服务】

【３２６战略风险管理咨询服务】

【３２７流程风险管理咨询服务】

【３２８技术创新风险管理咨询服务】

【３２９业绩改善咨询服务】

【３３０决策变化咨询服务】

【３３１企业海外拓展的咨询服务】

【３３２其他特殊领域的风险管理咨询服务】

　　对第３２３～３３２项业务，会计师事务所可以提供一揽子管理咨询服务，

也可以提供某一项或某几项咨询服务。说明如下：

属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识和行业中积累的经验和声誉为客户全

面风险管理的改进及其提高效率提供咨询服务

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通企业管理创新、流程再造、技术创新、市场

开拓等的最佳实务，熟悉与企业风险管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【３３３设计概算】

　　属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：提供以下服务：１根据设计文件编制深度规定及初步设计图

纸，完成概算文件的编制，设计概算的编制包括编制价格、利率、汇率等

确定静态投资和编制期到竣工时的动态投资两部分，为业主提供合理节省

费用的建议；２根据扩初审批意见，完成修正概算文件；３当概算总投

资超出批准总投资 （或可行性研究报告总投资时）为业主提供可能合理节

省费用的建议；４根据需要出席有关工程投资、设计标准、进度安排的协

调会议；５体现控制设计概算的方法和途径。

委托人：业主、建设单位

专业能力胜任要求：精通建设项目投资、工程造价的确定与控制；熟

悉建设项目投资、工程造价管理相关的法律、法规和政策规定；同时拥有

注册工程造价师资格

业务开展情况：目前取得注册造价工程师资质的注册会计师可以开展

此项业务

【３３４编制工程预算等资料】

　　属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：为客户编制工程预算、工程量清单、工程招标标底、投标报价

根据施工图纸文件、 《建设工程工程量清单计价规范》或相关的计价表、

工程量计算规则、各种措施费、市场要素价格等编制预算或工程量清单、

标底、投标报价。

委托人：建设单位、施工单位

专业能力胜任要求：精通建设项目投资、工程造价的确定与控制；熟
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悉建设项目投资、工程造价管理相关的法律、法规和政策规定；同时拥有

注册工程造价师资格

业务开展情况：目前取得注册造价工程师资质的注册会计师可以开展

此项业务

【３３５编制工程结算等资料的服务】

　　属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：为客户编制工程结算根据合同价包干以外的设计变更、现场签

证等增加的工作量进行结算编制。

委托人：建设单位、施工单位

专业能力胜任要求：精通建设项目投资、工程造价的确定与控制；熟

悉建设项目投资、工程造价管理相关的法律、法规和政策规定；同时拥有

注册工程造价师资格

业务开展情况：目前取得注册造价工程师资质的注册会计师可以开展

此项业务

【３３６施工阶段全过程造价控制服务】

　　属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：为客户提供以下服务：１制定造价控制的实施细则，确定控制

目标；２根据施工承包合同价、进度计划，编制承包合同的明细工程款现

金流量图表，根据工程进度编制工程用款计划书；３参与工程造价控制有

关的工作会议；４负责对施工单位上报的每月完成工程量月报进行审核。

并提供当月付款建议书，经业主认可后作为支付当月进度款的依据；５承

发包双方提出索赔时，为委托方提供咨询意见；６协助业主及时审核设计

变更、现场签证等发生的费用，相应调整造价控制目标；并向业主提供造

价控制动态分析报告；７及时核定分阶段完工的分部工程结算；提供整套
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注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

结算报告及各项费用汇总表交业主归档；８提供涉及委托咨询工程项目的

人工、材料、设备等造价信息和与造价控制相关的其他咨询服务。

委托人：建设单位、监理单位

专业能力胜任要求：精通建设项目投资、工程造价的确定与控制；熟

悉建设项目投资、工程造价管理相关的法律、法规和政策规定；同时拥有

注册工程造价师资格

业务开展情况：目前取得注册造价工程师资质的的注册会计师可以开

展此项业务

【３３７资产评估服务】

　　属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：为客户提供以下服务：１整体资产评估。２无形资产评估

（包括专利技术、非专利技术、商标及商誉）。３投资项目评价及咨询、房

地产及设备评估。４销售网络及人力资源评估、特许经营权评估。５公

司改制、改组、收购、兼并清算等资产评估等。

委托人：任何营利和非营利组织

专业能力胜任要求：精通资产评估的流程及其控制；熟悉资产评估相

关的法律、法规和政策规定；同时拥有注册资产评估师资格

业务开展情况：目前取得注册资产评估资质的的注册会计师可以开展

此项业务
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【３３８代理工商登记】

【３３９代编投标标书并代理招投标】

【３４０代理招募财务经理】

　　对第３３８～３４０项业务会计师事务所可以提供咨询服务。说明如下：
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属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识和行业中积累的经验和声誉为客户提

供全面的代理咨询服务

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通企业工商登记、招投标、文秘以及财务经理

的流程与控制，熟悉与企业经营管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【３４１公司秘书服务】

　　主要法律依据：无相关明确规定

属性：会计服务业务 （自愿委托业务）

内容：依法为公司提供注册地址、代为处理公司信件和文件往来，提

供投资决策、公司战略等高端专业服务

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通公司内部行政事务和对外信息披露流程和控

制；熟悉公司秘书制度及其相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【３４２个人财务顾问服务】

　　主要法律依据：无相关明确规定

属性：会计服务业务 （自愿委托业务）

内容：依法为个人的资产管理、继承与遗赠、投资与融资、财务交易

等，提供财务顾问服务

委托人：个人

专业能力胜任要求：精通个人财产及其相关经济活动的财务运作；精

通个人财产及其相关经济活动相关的法律、法规、政策规定
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业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【３４３破产管理人】

　　主要法律依据：《企业破产法》（主席令 ［２００６］第 ５４号）；《最高人

民法院关于审理企业破产案件指定管理人的规定》（法释 ［２００７］８号）

属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

委托人：由人民法院指定

专业能力胜任要求：精通企业破产流程；精通风险管理；熟悉企业破

产相关法律、法规、政策规定

业务开展情况：按照现行法律法规规定业务开展正常

【３４４为外商投资企业代办外汇年检信息申报业务】

　　主要法律依据：《关于进一步做好 ２０１２年外商投资企业外汇年检工作

有关问题的通知》（汇综发 ［２０１２］１９号）；《外商投资企业外方权益确认

表审核指导意见》（会协 ［２０１２］１２１号）

属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：接受外商投资企业委托，会计师事务所通过 ＦＤＩ系统 “会计师

事务所端口”向外汇局提交外商投资企业外汇年检信息电子数据

委托人：外商投资企业

专业能力胜任要求：精通外商投资企业外汇年检流程及其 ＦＤＩ系统的

操作；精通与外商投资企业外汇管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【３４５为农村集体经济提供管理咨询】

　　主要法律依据：中国共产党十六届五中全会提出的 “生产发展、生活
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富裕、乡风文明、村容整洁、管理民主”的要求及其相关规定； 《关于推

动农村集体财务管理和监督经常化规范化制度化的意见》（农经发 ［２００３］

１１号）；《农村合作经济内部审计暂行规定》（农业部令 ［１９９２］第１１号）

属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：在和谐社会新农村建设中，为农村集体经济组织提供一般管理

咨询服务、财务管理咨询服务、市场管理咨询服务、人力资源管理咨询服

务、生产管理咨询服务、公共关系服务和其他管理咨询服务

委托人：乡村集体

专业能力胜任要求：精通农村集体经济流程和控制；熟悉与农村集体

经济资金运用和财务公开相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【３４６资产价值相关的咨询业务】

　　主要法律依据：《注册会计师法》（主席令 ［１９９３］第１３号）

属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识和累计的经验和声誉对资产价值相关

事项进行估价并提供相关建议

委托人：企事业单位、个人

专业能力胜任要求：精通资产评估、资产价值相关事项流程及其控

制；精通资产评估、资产价值相关事项相关的法律、法规和政策规定

业务开展情况：接受委托承办

【３４７个人理财服务】

　　属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用理财的专业知识和行业中积累的经验和声誉为

客户个人财富增长和福利增长提供协调方案

３５１

156



注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

委托人：个人

专业能力胜任要求：精通个人理财流程与控制；熟悉与个人理财工具的特性

及其人们的心理倾向；熟悉与个人理财服务管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【３４８金融资产证券化服务】

　　属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师为客户提供金融资产证券化领域的尽职调查、会计

评论、税务安排等服务；为监管机构提供相关领域培训

委托人：金融类企业

专业能力胜任要求：精通金融资产证券化运作、风险管理 以及相关法

律规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【３４９国际金融衍生品合同相关服务】

　　属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师为客户提供国际金融衍生品合同签订、风险管理等

咨询服务

委托人：金融类企业

专业能力胜任要求：熟悉三层级金融工具的估值模型设计、产业基金

及 ＯＴＣ估值模型和审计方法、积累风险审计经验；精通与国际金融衍生品

相关的法律、法规、政策和制度

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【３５０尽职调查】

　　主要法律依据：无明确规定
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属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识、累计的经验和声誉对目标企业的市

场、经销商、产品、技术、财务及其法律环境及其情况予以调查

委托人：拟兼并重组企业

专业能力胜任要求：熟悉尽职调查流程及其控制；精通尽职调查管理

相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【３５１资信调查】

　　主要法律依据：无明确规定

属性：管理咨询业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识和累计的经验和声誉对其企事业单位、

个人的资信予以调查

委托人：企事业单位、个人

专业能力胜任要求：熟悉资信调查流程及其控制；精通资信调查管理

相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

二、会计服务业务 （３０项）
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【３５２代理开业事宜，如工商、税务、外汇登记、开设账户等】

【３５３设计会计运作模式及系统】

【３５４代购账簿及记账凭证】

【３５５设置账套、会计科目、记账规则】
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【３５６设计成本核算制度】

【３５７建立资金管理、库存管理、固定资产管理等管理会计制度】

【３５８设计预算管理制度】

　　对第３５２～３５８项业务，会计师事务所可以提供一揽子管理咨询服务，

也可以提供某一项或某几项咨询服务。说明如下：

属性：会计服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其积累的经验和声誉，集中事务所

优势资源为企业、事业单位、社会团体及其外资机构提供凭证登记、账簿

编制和管理、会计核算、价格计量、现金管理、固定资产固定、无形资产

管理、职工工资管理、职工福利管理、信息披露管理、分支机构及其子公

司会计管理、投资管理、预算管理、日常费用开支管理、款项支付、账户

管理等专业化服务，提高运作效率

委托人：企业

专业能力胜任要求：熟练掌握企业、事业单位、社会团体及其外资机

构开业时工商、税务、外汇、银行等专业化操作及其控制，熟悉相关法

律、法规及其政策的规定

业务开展情况：目前，在会计服务示范基地和试点项目中，会计服务业务

在政府的扶持下大力发展，其他地方根据市场需求和政策变化需大力发展

!+# DE<l'A)() !

１６
*#

【３５９提供簿记及电脑记账服务】

【３６０提供出纳服务】

【３６１代编财务报表】

【３６２帮助解决复杂会计问题】

【３６３现金管理】
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【３６４固定资产管理】

【３６５无形资产管理】

【３６６工资薪酬及其福利管理】

【３６７资产损失管理】

【３６８担保抵押管理】

【３６９长期股权投资管理】

【３７０税务管理】

【３７１银行贷款管理】

【３７２对子公司及其分支机构会计管理】

【３７３提供财务分析】

【３７４会计、财务及其内部控制的培训】

　　对第３５９～３７４项业务，会计师事务所可以提供一揽子管理咨询服务，

也可以提供某一项或某几项咨询服务。说明如下：

属性：会计服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其积累的经验和声誉，集中事务所

优势资源为企业、事业单位、社会团体及其外资机构提供凭证登记、账簿

编制和管理、会计核算、价格计量、现金管理、固定资产固定、无形资产

管理、职工工资管理、职工福利管理、信息披露管理、分支机构及其子公

司会计管理、投资管理、预算管理、日常费用开支管理、款项支付、账户

管理等专业化服务，提高运作效率

委托人：企业

专业能力胜任要求：熟练掌握企业、事业单位、社会团体及其外资机

构提供凭证登记、账簿编制和管理、会计核算、价格计量、现金管理、固

定资产固定、无形资产管理、职工工资管理、职工福利管理、信息披露管

理、分支机构及其子公司会计管理、投资管理、预算管理、日常费用开支

管理、款项支付、账户管理等专业化操作及其控制，熟悉相关法律、法规
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及其政策的规定

业务开展情况：目前，在会计服务示范基地和试点项目中，会计服务

业务在政府的扶持下大力发展，其他地方根据市场需求和政策变化需大力

开展
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【３７５帮助企业清产核资】

【３７６提供企业结业的工商、税务、外汇、银行等注销业务】

【３７７帮助企业处置资产】

【３７８提供清账业务】

　　对第３７５～３７８项业务，会计师事务所可以提供一揽子管理咨询服务，

也可以提供某一项或某几项咨询服务。说明如下：

属性：会计服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其积累的经验和声誉，集中事务所

优势资源为企业、事业单位、社会团体及其外资机构提供凭证登记、账簿

编制和管理、会计核算、价格计量、现金管理、固定资产固定、无形资产

管理、职工工资管理、职工福利管理、信息披露管理、分支机构及其子公

司会计管理、投资管理、预算管理、日常费用开支管理、款项支付、账户

管理等专业化服务，提高运作效率

委托人：企业

专业能力胜任要求：熟练掌握企业结业时账户、资金、税务、工商、

会计等专业化操作及其控制，熟悉相关法律、法规及其政策的规定

业务开展情况：目前，在会计服务示范基地和试点项目中，会计服务

业务在政府的扶持下大力发展，其他地方根据市场需求和政策变化需大力

开展
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【３７９为农村集体经济提供会计及其簿记服务业务】

　　主要法律依据：农业部 《关于进一步规范和完善村集体经济组织会计

委托代理的意见》（农经发 ［２００８］第４号）；财政部 《关于开展村级会计

委托代理服务工作的指导意见〉 （财会 ［２００８］８号）；《代理记账管理办

法》（财政部令 ［２００５］第２７号）；《村集体经济组织会计制度》（财政部

财会 ［２００４］１２号）； 《关于推动农村集体财务管理和监督经常化规范化

制度化的意见》（农经发 ［２００３］１１号）；《农村合作经济内部审计暂行规

定》（农业部令 ［１９９２］第１１号）

属性：会计服务业务 （自愿委托业务）

内容：在和谐社会新农村建设中，为农村集体经济组织提供包括代理

记账、代编财务报表以及除税务申报以外的簿记服务

专业能力胜任要求：精通农村集体经济流程和控制；熟悉与农村集体

经济资金运用和财务公开相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【３８０会计外包】

　　主要法律依据： 《国务院办公厅关于促进服务外包产业发展问题的复

函》（国办发 ［２００９］９号）；关于鼓励政府和企业发包促进我国服务外包

产业发展的指导意见 （财企 ［２００９］２００号）；《代理记账管理办法》 （财

政部令 ［２００５］第２７号）

属性：会计服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其积累的经验和声誉，集中事务所

优势资源为企业、事业单位、社会团体及其外资机构提供凭证登记、账簿

编制和管理、会计核算、价格计量、现金管理、固定资产管理、无形资产
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管理、职工工资管理、职工福利管理、信息披露管理、分支机构及其子公

司会计管理、投资管理、预算管理、日常费用开支管理、款项支付、账户

管理等专业化服务，提高运作效率

专业能力胜任要求：熟练企业、事业单位、社会团体及其外资机构提

供凭证登记、账簿编制和管理、会计核算、价格计量、现金管理、固定资

产管理、无形资产管理、职工工资管理、职工福利管理、信息披露管理、

分支机构及其子公司会计管理、投资管理、预算管理、日常费用开支管

理、款项支付、账户管理等专业化操作及其控制，熟悉相关法律、法规及

其政策的规定

业务开展情况：目前，在会计服务示范基地和试点项目中，会计服务

业务在政府的扶持下大力发展，其他地方根据市场需求和政策变化需大力

开展

【３８１业主委员会财务培训等服务】

　　属性：会计服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师为居民社区等民生领域提供财务知识培训宣讲，并

为业主委员会提供财务管理制度样本

委托人：业主

专业能力胜任要求：熟练掌握业主委员会运行及其控制，熟悉相关法

律、法规及其政策的规定

业务开展情况：接受市场自愿委托开展
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三、税务服务业务 （２４项）
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【３８２关税服务咨询】

【３８３电子商务税收服务咨询】

【３８４个人税务服务咨询】

【３８５购并、重组税务服务咨询】

【３８６公司税服务咨询】

【３８７国际税服务咨询】

【３８８财产税服务咨询】

【３８９转移价格税制咨询】

【３９０关联纳税制度咨询】

【３９１海外企业、合资企业组建等国际税务支持】

【３９２税前扣除咨询】

【３９３税收优惠咨询】

【３９４退税咨询】

【３９５税务筹划】

　　对第３８２～３９５项业务，会计师事务所可以根据委托开展。说明如下：

属性：税务服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其积累的经验和声誉，集中事务所

优势资源为企业各种税务活动提供专业化服务，提高运作效率

委托人：企业

专业能力胜任要求：熟练企业各种税务活动流程及其控制，熟悉相关

法律、法规及其政策的规定

业务开展情况：接受市场自愿委托开展
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【３９６税务代理】

　　主要法律依据：《注册会计师法》（主席令 ［１９９３］第 １３号）；《税务

代理试行办法》（国税 ［１９９４］２１１号）

属性：税务服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其积累的经验和声誉，集中事务所

优势资源为企事业单位、个人各种税务活动提供代理服务，提高运作效率

委托人：企事业单位、个人

专业能力胜任要求：精通各种税务汇算清缴流程和控制；熟悉各种税

收相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：按国际惯例以及过去情况，属于会计师事务所的常规

业务，现在需要拥有注册税务师资格才能开展，需要政策层面和有关部门

的进一步沟通。该业务也需从为企事业单位代理向为个人代理业务拓展

【３９７为农村集体经济提供税务咨询】

　　主要法律依据：农业部 《关于进一步规范和完善村集体经济组织会计

委托代理的意见》（农经发 ［２００８］第４号）；财政部 《关于开展村级会计

委托代理服务工作的指导意见〉 （财会 ［２００８］８号）；《代理记账管理办

法》（财政部令 ［２００５］２７号）；《村集体经济组织会计制度》（财政部财

会 ［２００４］１２号）； 《关于推动农村集体财务管理和监督经常化规范化制

度化的意见》（农经发 ［２００３］１１号）《农村合作经济内部审计暂行规定》

（农业部令 ［１９９２］第１１号）

属性：税务服务业务 （自愿委托业务）

内容：在和谐社会新农村建设中，为农村集体经济组织提供包括税收

计划编制和咨询服务，农业企业税收报表的编制和审阅服务，个人税收编
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制和计划服务，其他与税收相关的服务

委托人：财政部门、农村集体

专业能力胜任要求：精通农村集体经济纳税流程和控制；熟悉与农村

集体经济税收相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：可根据市场需求和政策变化积极开拓

【３９８向非盈利团体提供税务指导和税务申报】

【３９９向自然人提供税务指导和税务申报】

【４００集团公司统一纳税咨询】

【４０１分支机构及其办事处纳税方案】

【４０２并购中的税务安排】

【４０３解决税务争论的方案】

【４０４跨境投资税务结构筹划】

　　对３９０～４０４项业务，会计师事务所根据委托承办。说明如下：

属性：税务服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其积累的经验和声誉，集中事务所

优势资源为企业各种税务活动提供专业化服务，提高运作效率

委托人：企业、团体、个人

专业能力胜任要求：熟练企业各个领域税务活动流程及其控制，熟悉

相关法律、法规及其政策的规定

业务开展情况：接受市场委托自愿开展

【４０５“营改增”试点咨询服务】

　　属性：税务服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其积累的经验和声誉，集中事务所
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优势资源为企业 “营改增”试点提供咨询服务。

委托人：企业

专业能力胜任要求：熟练企业 “营改增”相关法律、法规及其政策的

规定

业务开展情况：接受市场自愿委托开展

四、信息系统相关的其他服务 （１４项）

【４０６企业信息化战略规划 】

【４０７企业 ＩＴ治理体系设计 】

【４０８企业信息系统架构设计与管理 】

【４０９企业信息安全和技术风险管理 】

【４１０企业信息化转型 】

【４１１整合企业信息平台】

　　对４０６～４１１项业务，会计师事务所根据委托可以提供一揽子相关服务

业务，也可以提供某一项或某几项相关服务业务。说明如下：

属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：针对企业信息系统规划、构建、整合以及风险管理提供信息技

术咨询服务，为企业后续的信息技术实施活动提供前瞻性的咨询与设计，

以保障整体信息技术架构的先进性、合理性和完整性

委托人：企业

专业能力胜任要求：熟悉企业信息系统流程与控制；精通与企业信息

系统管理相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化积极开拓

４６１

167



第二部分　相关咨询服务业务 （１４９项）

【４１２企业信息系统实施服务】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：整合及标准化企业 ＥＲＰ系统实施

委托人：企业

专业能力胜任要求：熟悉 ＥＲＰ系统实施业务流程与控制；精通与 ＥＲＰ

系统实施相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化积极开拓

【４１３网站平台交流服务】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识和行业中积累的经验和声誉为政府及

其职能部门、企事业单位提供网站平台交流相关服务

委托人：政府部门、企事业单位

专业能力胜任要求：精通网站平台建设的最佳实务，熟悉与网站平台

信息交互相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【４１４信息数据库建设和维护服务】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识和行业中积累的经验和声誉为政府及

其职能部门、企事业单位提供信息数据库建设和维护服务

委托人：政府部门、企事业单位

专业能力胜任要求：精通信息数据库建设和维护的最佳实务，熟悉与

信息数据库建设和维护相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展
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【４１５信息数据挖掘和利用服务】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识和行业中积累的经验和声誉为政府及

其职能部门、企事业单位提供信息数据挖掘和利用服务

委托人：政府部门、企事业单位

专业能力胜任要求：精通信息数据挖掘和利用服务的最佳实务，熟悉

与信息数据挖掘和利用服务相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【４１６Ｗｅｂｔｒｕｓｔ电子认证及增强验证服务】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师依据 ＡＩＣＰＡ和 ＣＩＣＡ的受客户委托为其电子认证服

务和增强验证服务的 Ｗｅｂｔｒｕｓｔ认证资格原则及规范，为其提供 Ｗｅｂｔｒｕｓｔ电

子认证及增强验证服务

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通 Ｗｅｂｔｒｕｓｔ电子认证及增强验证的最佳实务，

熟悉 Ｗｅｂｔｒｕｓｔ认证资格原则及规范

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【４１７可拓展商业报告语言 ＸＢＲＬ相关服务】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师依据财政部制定的 ＸＢＲＬ分类标准，协助企业运用

和实施 ＸＢＲＬ

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通可拓展商业报告语言 ＸＢＲＬ的分类标准及其

相关准则，熟悉 ＸＢＲＬ运用和实施的最佳实践
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业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

【４１８提供智能文档管理与搜索引擎系统 （ＦＭＴ）相关服务】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其积累的经验和声誉对客户现有文

档进行数字化处理与数据清理、分析，优化提升文档管理流程，建立电子

化信息数据库，开发智能文档管理与搜索引擎系统，优化搜索流程

委托人：具有智能文档管理需求的单位

专业能力胜任要求：拥有文档智能管理与搜索引擎系统的技术规程；

熟悉智能文档管理与搜索引擎合同管理流程及其控制

业务开展情况：根据市场需求和政策变化需大力开展

五、执行商定程序业务 （１项）

【４１９执行商定程序业务】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其积累的经验和声誉对财务信息执

行按与委托人或其相关利益人商定的程序，并报告其结果

委托人：企业

专业能力胜任要求：精通企业商定的流程与控制；熟悉与执行商定程

序的事项相关的法律、法规、政策规定

业务开展情况：可根据市场需求和政策变化积极开拓
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【４２０公共服务第三方评估】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师按有关部门委托要求，通过对园区所有社区卫生服

务机构的业务收支、财务管理制度、服务量及服务范围、群众满意度等方

面的定期测评，评价社区卫生服务的管理和服务效果，了解存在的问题，

形成年度评价报告，服务政府公共卫生管理有关决策，从而进一步提高园

区公共卫生管理和服务水平

服务对象：主要针对园区及乡镇社区卫生服务机构的管理及服务状况

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展

【４２１科技型企业会计服务外包】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师利用专业知识及其积累的经验和声誉对财务信息为

园区内科技型企业提供会计服务外包

服务对象：科技型企业会计服务外包主要针对上年度销售额在５０００万

元以下并符合以下条件的各类科技型企业：取得园区启动资金的企业；获
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得中心统贷平台贷款的企业；各级领军人才企业；园区高新技术企业

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展

【４２２企业社保缴交稽核】

　　属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师重点稽核的内容包括：查验参保单位社会保险登记

证年检或变更登记情况；参保单位申报缴费情况 （包括参保人员和缴费基

数）；参保单位缴纳社会保险费的情况；参保单位代扣代缴个人缴费情况；

参保单位向职工公布本单位缴费及个人账户清单发放情况；劳动保障行政

主管部门交办的其他稽核事项

服务对象：注册会计师协助园区内社会保险征缴稽核工作组对如下重

点企业和单位社保缴交情况进行稽核：最近１２个月内发生欠费的；参保职

工较多，缴费基数较低的；常年大量使用 “有劳动无关系”、“有关系无劳

动”、存在大量短期用工或农村进城务工人员情况的；近年来频繁被举报

发生社会保险劳动争议的

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展

【４２３转让定价咨询】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师了解收集客户企业的同业及行业相关资料，对关联

交易开展职能和风险分析，研判企业关联交易的业务实质，最终确定适合

企业关联交易的转让定价调整方法，进行可比性分析和相关性比较研究，

编写转让定价同期资料

服务对象：为关联交易货物购销金额达到人民币 ２亿元，或者非货物

贸易金额达到人民币４０００万的各类大型企业。所有符合这些规定条件的企

业都必须编制转让定价同期资料，以证明跨国关联交易符合独立交易原则
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的要求

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展

【４２４企业内审服务外包】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师主要外包如下业务：１内控制度的建设服务：结合

企业行业特点及发展规模，协助企业建立适用的内部管理机构及内部控制

制度体系。２内部控制评价服务：根据企业经营现状和现有的内部管理制

度，评价企业各项风险的控制情况，就内部控制的质量，为管理层提供客

观的分析、评估、建议、意见，并协助企业建立健全完善的内部控制管理

体系。３内控制度的执行力检查服务：了解企业的主要业务流程，通过具

体内审工作，及时发现企业现有业务流程中未执行到位和被企业忽略而可

能存在控制缺陷的环节，协助企业进行持续改善内部控制的服务。４内部

审计其他服务：（１）协助企业招聘和培训内部审计人员；（２）协助企业制

定内部审计计划；（３）协助企业确定内部审计重点；（４）协助企业董事会

有效履行内部控制职责；（５）协助企业完成经济效益审计等其他内部审计

工作

服务对象：主要为园区国资监督管理部门管理的国有及国有控股企业

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展

【４２５小微金融企业服务外包】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师主要协助小贷公司和担保公司进行整体风险评估和

内控调查，建立健全企业财务会计制度及会计核算体系，提供财务、会

计、税务及内部控制方面的咨询服务，提供财务报表审计；协助小贷公司

逐步完善企业内控机制，建立贷款风险管理办法、贷款损失追偿制度、内

０７１

173



第三部分　会计服务示范基地创新业务 （１７项）

部风险控制制度、内部激励约束机制、高管人员风险责任追究制度，强化

内控机制和风险防范机制

服务对象：主要为注册小额贷款公司、担保公司等小微金融企业

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展

【４２６企业海关事务守法自律情况第三方评估】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师按照海关要求，主要对与海关事务相关的下列事项

进行审计调查：１内部控制：企业在组织机构、会计系统、进出口代理、

内部审计等方面是否具备健全、有效的内部控制制度。２财务状况：企业

在生产经营、税款及债务偿付等方面是否具备稳定、良好的盈利能力和财

务偿付能力。３守法状况：企业在被审计年限范围内有无涉嫌走私、违规

或其他不符合海关管理要求的行为

服务对象：主要包括园区内首次办理加工贸易业务的企业、拟向海关申

请信任管理的企业、海关认为有必要进行守法自律情况第三方评估的企业

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展

【４２７中小企业代理政策申报咨询业务】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师主要提供：１对中小企业提供企业发展过程中涉及

的各种财税优惠政策的咨询服务。示范基地专业机构可以利用财税专业服

务的优势，提供各种财税优惠政策的专业咨询服务。具体包括：（１）技术

转让合同营业税减免政策咨询服务； （２）企业所得税优惠政策咨询服务；

（３）研发费用加计扣除政策咨询服务；（４）财产损失税前扣除政策咨询服

务；（５）其他财税政策咨询服务等。２对需要申报各项资质的企业，示范

基地专业机构可以利用自身的专业知识和资源整合能力，为企业提供各项
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资质认定的咨询和代理申报服务，具体包括：（１）高新技术企业资质及高

新技术产品认定政策咨询申报服务；（２）技术先进性服务企业资质认定政

策咨询申报服务；（３）软件企业资质及软件产品认定政策咨询申报服务；

（４）创新性企业资质及自主创新产品认定政策咨询申报服务；（５）民营科

技企业资质认定政策咨询申报服务；（６）研发机构资质认定政策咨询申报

服务；（７）其他资质认定政策咨询申报服务。３对有需要申报各种项目的

企业，示范基地中介机构可为企业提供：（１）科学技术进步奖、技术发明

奖咨询申报服务；（２）企业技术中心、工程中心咨询申报服务；（３）中小

科技型企业发展专项引导资金项目咨询申报服务；（４）江苏省科技计划项

目咨询申报服务；（５）其他项目咨询申报服务。４对中小企业引进各种人

才，符合条件需要申报各项人才认定项目，示范基地专业机构可以利用自

身的专业知识和资源整合能力，为企业提供政策咨询服务，具体包括：

（１）高层次创业创新人才引进计划项目咨询服务；（２）高层次紧缺人才资

助项目咨询申报服务；（３）姑苏创新创业领军人才计划项目咨询申报服务；

（４）工程师等各种职称评审项目咨询申报服务；（５）人力资源各项手续办

理政策咨询代办服务等；（６）其他人才认定咨询申报服务。５对中小企业

的金融担保需求，示范基地专业机构可以利用自身的专业知识和资源整合

能力，为企业提供金融担保政策咨询服务，具体包括：（１）国家科技部创

业投资引导基金项目咨询服务；（２）省级中小科技型企业创业投资引导资

金咨询服务；（３）苏州市中小企业信用担保机构专项补助资金咨询服务；

（４）苏州工业园区创业投资企业风险补贴申请咨询服务；（５）苏州工业园

区创业风险跟进投资申请咨询服务；（６）其他金融担保政策咨询服务

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展

【４２８控制碳排放碳交易价格估值】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）
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内容：注册会计师对碳交易价格进行估值，以保证交易价格的合理

性，通过碳交易控制碳排放

服务对象：开拓低碳服务市场

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展

【４２９农业综合开发项目验收服务】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师对农业综合开发项目投资计划完成和资金管理使

用、项目效益以及存在问题进行归纳分类，并针对存在的问题进行分析，

提出切实可行的改进意见和建议

服务对象：农发办农业综合开发项目

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展

【４３０出口企业战略转型咨询】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师为出口企业战略转型提供咨询服务

服务对象：出口企业

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展

【４３１税务非核心业务】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师为园区的企业主要提供：１税务代理 （Ａ类企业

的全套税务代理、其他类企业的专项税务代理）；２税务风险评估；３税

务机关非行政执法业务的服务外包，具体以税务机关认证通过的项目为准

服务对象：主要针对园区内的企业

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展
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【４３２中小企业创业顾问业务】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师为园区的中小企业提供：１对于初创期的中小企

业，为担任企业财务、税务、内部管理等方面的咨询顾问。示范基地专业

机构可以利用专业优势，提供全方位的专业咨询服务。具体包括：（１）担

任财务顾问，设计财务核算制度，财务管理制度；（２）担任税务顾问，为

企业提供全面的税务筹划及审核服务；（３）为企业提供股权结构设计、组

织结构设计等咨询服务；（４）对企业提供内部控制制度的评估、设计等服

务；（５）为企业提供赢利模型的搭建及赢利预测等方面的专业服务。２对

成长期企业，如果企业拟引进外部 ＰＥ投资者，示范基地专业机构可以利

用自身的专业知识和资源，为企业提供相对高端的咨询服务。具体包括：

（１）担任中小企业的独立财务顾问，为企业提供估值服务；（２）担任企业

引进投资者时的谈判代表，为企业争取更多的发展资金；（３）利用中介机

构的业务资源，为企业推荐合适的投资者；（４）为企业提供股份制改造重

组方案。３对成熟期的企业，示范基地专业机构可为企业提供：（１）企业

内部管理流程评估、流程再造咨询服务；（２）投资可行性研究、投资决策

服务；（３）对拟投资的企业进行财务尽职调查、资信调查服务；（４）对拟

投资的企业进行估值服务；（５）提供并购重组咨询等综合服务。４融资方

案设计服务。担任中小企业创业顾问的中介机构应加强与各类金融机构、

担保机构、投资机构、园区中小企业服务中心的合作，推动重点中小企业

金融产品创新、服务创新担任。５新三板申报服务。担任中小企业创业顾

问且具有证券期货从业资质的中介机构，应加强与券商等机构的合作，推

动重点中小企业进行改制和新三板申报。６上市辅导服务。担任拟上市的

重点中小企业创业顾问的中介机构，对拟上市公司进行会计、内部控制、

法律等方面的上市辅导，规范企业的财务管理水平，健全内部控制制度，

提升企业的经营水平，培育园区上市企业梯队
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服务对象：主要针对园区内中小企业

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展

【４３３基金财务托管业务】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师为园区的基金投资业务主要提供：１投资基金财务

外包 （会计代理、税务代理、内部控制、内部审计外包）；２基金投资项

目财务尽职调查；３基金投资项目设立、资产清查、清算等服务；４基

金投资信用支持；５财务顾问；６其他

服务对象：主要针对园区内股权投资业务

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展

【４３４农村财务公开审计】

　　属性：其他鉴证业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师为农村集体经济下列事项进行审计：１财务收支及

其有关的经济活动；２财经制度是否健全、有效及执行情况；３收益

（利润）分配情况；４承包合同的签订、鉴证、变更和履行情况；５村提

留、乡 （镇）统筹费和劳务的预算、决算、提取和管理、使用情况；６各

种承包金、租金、征用土地补偿费等其他村级收入的上交、使用情况；

７各种借入资金的收支情况；８固定资产的形成、变更和处理情况；

９基本建设工程的预算、决算情况；１０乡 （镇）合作基金会及其联合会

等集体融资组织的资金收取、管理、投放、回收、收益、分配情况；

１１农村集体经济组织及与其有资产隶属关系的单位、乡 （镇）农村经济

管理站负责人任期目标及离职的经济责任；１２贪污、侵占、挪用、挥霍

集体资金的行为；１３在合资、合作、联营中，与集体经济组织经济收益

有关的经济活动；１４社会捐赠、国家直接拨付给农村集体经济组织和农
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民的款项、物资的使用情况；１５政府或上级农村审计站交办的审计事项

服务对象：农村集体经济

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展

【４３５财务监理】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师承办如下财务监理工作：将项目造价控制在初步设

计概算内，对工程所发生的一切费用，除了工程的建筑安装工程费，还应

该包括：代建单位管理费、勘测费、设计费、监理费、三通一平费，可行

性研究编制费、环评费、交通纠察费、污水纳管费、前期管线搬迁费、工

程因素预备费、变更费、签证及招标投标费等，均予以核实，提供每月材

料涨跌对比表，每月将会发生的以上内容费用细目和总额汇报给业主。如

根据现场需要出现突发性费用提前予以书面告知，能使业主及时掌握工程

造价的情况及财务支付情况，紧紧将项目造价控制在概算范围内

服务对象：主要针对园区内工程项目

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展

【４３６东南亚投资合作方案咨询服务】

　　属性：其他相关服务业务 （自愿委托业务）

内容：注册会计师为企业的东南亚投资项目提供财务税收法律咨询，

健全财务核算，规范税收管理，完善内部控制

服务对象：主要针对东南亚投资项目

业务开展情况：在会计服务示范基地和试点项目中积极拓展
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第四部分　相关法律法规清单

一、主席令、国务院令、国务院办公厅

发布日期 文件名称 文号

２００３／５／２７ 企业国有资产监督管理暂行条例 国务院令 ［２００３］第 ３７８号

２００３／１２／２７
中华人民共和国商业银行法 （２００３年修
订）

主席令 ［２００３］第 １３号

２００５／１０／１９
国务院批转证监会关于提高上市公司质

量意见的通知
国发 ［２００５］３４号

２００５／１０／２７ 中华人民共和国证券法 主席令 ［２００５］第 ４３号

２００５／１２／１８ 中华人民共和国公司登记管理条例 国务院令 ［２００５］第 ４５１号

２００５／１０／２７ 中华人民共和国公司法 主席令 ［２００５］第 ４２号

２００６／６／２９ 中华人民共和国刑法修正案 （六） 主席令 ［２００６］第 ５１号

２００６／８／２７ 中华人民共和国企业破产法 主席令 ［２００６］第 ５４号

２００６／１０／３１
中华 人 民 共 和 国 银 行 业 监 督 管 理 法

（２００６年修订）
主席令 ［２００６］第 ５８号

２００６／１１／１１ 中华人民共和国外资银行管理条例 国务院令 ［２００６］第 ４７８号

２００７／３／１６ 中华人民共和国物权法 主席令 ［２００７］第 ６２号

２００８／４／２３ 证券公司监督管理条例 国务院令 ［２００８］第 ５２２号

２００８／４／２３ 证券公司风险处置条例 国务院令 ［２００８］第 ５２３号

２００８／８／５ 中华人民共和国外汇管理条例 国务院令 ［２００８］第 ５３２号

２００８／１０／２８ 中华人民共和国企业国有资产法 主席令 ［２００８］第 ５号

２００９／２／２８ 中华人民共和国保险法 （２００９年修订） 主席令 ［２００９］第 １１号

２００９／１０／３
国务院办公厅转发财政部关于加快发展

我国注册会计师行业若干意见的通知

国办发 ［２００９］５６号
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续表

发布日期 文件名称 文号

２００９／１１／２５
外国企业或者个人在中国境内设立合伙

企业管理办法
国务院令 ［２００９］第 ５６７号

２０１０／２／２ 中华人民共和国审计法实施条例 国务院令 ［２０１０］第 ５７１号

２０１０／３／２４ 中华人民共和国知识产权海关保护条例 国务院令 ［２０１０］第 ５７２号

２０１０／４／２
关于加快推行合同能源管理促进节能服

务产业发展的意见
国办发 ［２０１０］２５号

２０１０／５／７
国务院关于鼓励和引导民间投资健康发

展的若干意见
国发 ［２０１０］１３号

２０１０／８／２７ 国务院关于促进企业兼并重组的意见 国发 ［２０１０］２７号

２０１０／９／１４ 中华人民共和国海关事务担保条例 国务院令 ［２０１０］第 ５８１号

２０１０／１２／１４
国务院办公厅关于建立健全基层医疗卫

生机构补偿机制的意见
国办发 ［２０１０］６２号

２０１１／１／２１ 国有土地上房屋征收与补偿条例 国务院令 ［２０１１］第 ５９０号

２０１１／４／１６ 个体工商户条例 国务院令 ［２０１１］第 ５９６号

２０１１／４／２１
国务院办公厅关于进一步加强政府网站

管理工作的通知
国办函 ［２０１１］４０号

２０１１／６／３０ 中华人民共和国个人所得税法 主席令 ［２０１１］第 ４８号

２０１１／７／１９ 中华人民共和国个人所得税法实施条例 国务院令 ［２０１１］第 ６００号

２０１１／９／３０ 中华人民共和国资源税暂行条例 国务院令 ［２０１１］第 ６０５号

２０１１／９／３０
中华人民共和国对外合作开采陆上石油

资源条例
国务院令 ［２０１１］第 ６０６号

２０１１／９／３０
中华人民共和国对外合作开采海洋石油

资源条例
国务院令 ［２０１１］第 ６０７号

２０１１／１２／２０ 中华人民共和国招标投标法实施条例 国务院令 ［２０１１］第 ６１３号

２０１２／６／４ 对外劳务合作管理条例 国务院令 ［２０１２］第 ６２０号
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１２／１０／２４ 期货交易管理条例 国务院令 ［２０１２］第 ６２７号

２０１２／１１／１２ 农业保险条例 国务院令 ［２０１２］第 ６２９号

２０１２／１２／１７
机动 车 交 通 事 故 责 任 强 制 保 险 条 例

（２０１２年修订）
国务院令 ［２０１２］第 ６３０号

２０１２／１２／２８
中华人民共和国证券投资基金法 （２０１２
年修订）

主席令 ［２０１２］第 ７１号

２０１３／１／２１ 征信业管理条例 国务院令 ［２０１３］第 ６３１号

２０１３／８／３０ 中华人民共和国商标法 主席令 ［２０１３］第 ６号

２０１３／９／１８
国务院关于印发中国 （上海）自由贸易

试验区总体方案的通知
国发 ［２０１３］３８号

二、中华人民共和国国家发展和改革委员会

发布日期 文件名称 文号

２００５／１１／１５ 创业投资企业管理暂行办法
发展改革委等多部委令

［２００５］第 ３９号

２００６／３／２７ 行政事业性收费标准管理暂行办法 发改价格 ［２００６］５３２号

２００９／６／１５
国家发展改革委关于加强中央预算

内投资项目概算调整管理的通知
发改投资 ［２００９］１５５０号

２００９／９／１ 司法鉴定收费管理办法 发改价格 ［２００９］２２６４号

２０１１／３／２７ 产业结构调整指导目录 （２０１１年本） 发展改革委令 ［２０１１］第 ９号

２０１１／８／３ 清洁发展机制项目运行管理办法
发展改革委等多部委令

［２０１１］第 １１号

２０１１／８／９
关于组织开展国家电子商务示范城

市创建工作有关事项的通知
发改办高技 ［２０１１］１９１５号

２０１１／８／２６
国家发展改革委关于开展教育收费

专项检查的通知
发改价监 ［２０１１］１８９２号
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１１／１２／２４ 外商投资产业指导目录 （２０１１年修订）
发改委和商务部联合令

［２０１１］第 １２号

２０１２／３／２ 中央投资项目招标代理资格管理办法
发展改革委令

［２０１２］第 １３号

２０１２／５／３１
关于鼓励和引导民间投资进入物流领域

的实施意见
发改经贸 ［２０１２］１６１９号

２０１２／６／１３ 煤炭矿区总体规划管理暂行规定
发展改革委令

［２０１２］第 １４号

２０１２／６／２９
关于印发鼓励和引导民营企业积极开展

境外投资的实施意见
发改外资 ［２０１２］１９０５号

２０１２／１０／１４ 天然气利用政策
发展改革委令

［２０１２］第 １５号

２０１２／１２／９ 生产煤矿回采率管理暂行规定
发展改革委令

［２０１２］第 １７号

２０１２／１２／９ 特殊和稀缺煤类开发利用管理暂行规定
发展改革委令

［２０１２］第 １６号

２０１３／１／１５ 粉煤灰综合利用管理办法
发展改革委等多部委令

［２０１３］第 １９号

２０１３／２／４ 电子招标投标办法 （及相关附件）
发展改革委等多部

委令 ［２０１３］第 ２０号

２０１３／２／１６
关于 修 改 《产 业 结 构 调 整 指 导 目 录

（２０１１年本）》有关条款的决定
发展改革委令

［２０１３］第 ２１号

２０１３／３／６ 价格行政处罚程序规定
发展改革委令

［２０１３］第 ２２号

２０１３／５／９
中西 部 地 区 外 商 投 资 优 势 产 业 目 录

（２０１３年修订）
发展改革委和商务部

联合令 ［２０１３］第 １号

２０１３／５／３０ 咨询工程师 （投资）管理办法
发展改革委令

［２０１３］第 ２号

２０１３／６／１５
中央预算内投资补助和贴息项目管理

办法

发展改革委令

［２０１３］第 ３号

０８１

183



第四部分　相关法律法规清单

　　三、中国证券监督管理委员会／中国证券业协会／上海证券交易所／深
圳证券交易所

发布日期 文件名称 文号

２００５／６／６
上市公司回购社会公众股份管理办法

（试行）
证监发 ［２００５］５１号

２００５／１１／１４ 关于规范上市公司对外担保行为的通知 证监发 ［２００５］１２０号

２００５／１２／３１ 上市公司股权激励管理办法 （试行） 证监公司字 ［２００５］１５１号

２００６／３／１６ 上市公司股东大会规则 证监发 ［２００６］２１号

２００６／３／１６ 上市公司章程指引 （２００６年修订） 证监公司字 ［２００６］３８号

２００６／５／６ 上市公司证券发行管理办法 证监会令 ［２００６］第 ３０号

２００６／５／１７ 首次公开发行股票并上市管理办法 证监会令 ［２００６］第 ３２号

２００６／７／１０ 证券市场禁入规定 证监会令 ［２００６］第 ３３号

２００７／２／２８
关于进一步规范上市公司募集资金使用

的通知
证监公司字 ［２００７］２５号

２００７／８／１４ 公司债券发行试点办法 证监会令 ［２００７］第 ４９号

２００８／４／１６
关于规范上市公司重大资产重组若干问

题的规定
证监会公告 ［２００８］１４号

２００８／５／２０ 上市公司重大资产重组申报工作指引

２００８／６／３
上市公司并购重组财务顾问业务管理

办法
证监会令 ［２００８］第 ５４号

２００８／１０／９
关于上市公司以集中竞价交易方式回购

股份的补充规定
证监会公告 ［２００８］３９号

２００８／１０／１７
上市公司股东发行可交换公司债券试行

规定
证监会公告 ［２００８］４１号

２００８／１１／１１
关于破产重整上市公司重大资产重组股

份发行定价的补充规定
证监会公告 ［２００８］４４号

１８１

184



注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

续表

发布日期 文件名称 文号

２００９／３／３１
首次公开发行股票并在创业板上市管理

暂行办法
证监会令 ［２００９］第 ６１号

２００９／５／１３
证券发行上市保荐业务管理办法 （２００９
年修改）

证监会令 ［２００９］第 ６３号

２００９／１０／１４ 关于进一步规范证券营业网点的规定 证监会公告 ［２００９］２７号

２００９／１１／２０ 证券登记结算管理办法 （２００９年修订） 证监会令 ［２００９］第 ６５号

２０１０／１／１２
公开发行证券的公司信息披露编报规则

第１５号———财务报告的一般规定 （２０１０
年修订）

证监会公告 ［２０１０］１号

２０１０／９／１ 证券期货业反洗钱工作实施办法 证监会令 ［２０１０］第 ６８号

２０１１／１／１０ 证券期货法律适用意见第 ７号 证监会公告 ［２０１１］１号

２０１１／１／１７ 证券期货法律适用意见第 ８号 证监会公告 ［２０１１］２号

２０１１／１／１７ 证券期货法律适用意见第 ９号 证监会公告 ［２０１１］３号

２０１１／１／１７ 证券期货法律适用意见第 １０号 证监会公告 ［２０１１］４号

２０１１／１／１７ 证券期货法律适用意见第 １１号 证监会公告 ［２０１１］５号

２０１１／２／１６
关于授权派出机构审核部分证券机构行

政许可事项的决定
证监会公告 ［２０１１］６号

２０１１／３／２３ 期货公司期货投资咨询业务试行办法 证监会令 ［２０１１］第 ７０号

２０１１／４／１５ 期货公司分类监管规定 证监会公告 ［２０１１］９号

２０１１／４／１５
证券期货经营机构信息系统备份能力

标准
证监会公告 ［２０１１］１０号

２０１１／４／２９ 信息披露违法行为行政责任认定规则 证监会公告 ［２０１１］１１号

２０１１／４／２９
关于证券公司证券自营业务投资范围及

有关事项的规定
证监会公告 ［２０１１］１３号

２８１

185



第四部分　相关法律法规清单

续表

发布日期 文件名称 文号

２０１１／５／４
合格境外机构投资者参与股指期货交易

指引
证监会公告 ［２０１１］１２号

２０１１／５／２３
关于修改 《中国证券监督管理委员会冻

结、查封实施办法》的决定
证监会令 ［２０１１］第 ７１号

２０１１／７／７
基金行业人员离任审计及审查报告内容

准则
证监会公告 ［２０１１］１２号

２０１１／８／１ 上市公司非公开发行股票实施细则 证监发行字 ［２００７］３０２号

２０１１／８／１
关于修改上市公司重大资产重组与配套

融资相关规定的决定
证监会令 ［２０１１］第 ７３号

２０１１／８／３
证券投资基金管理公司公平交易制度指

导意见
证监会公告 ［２０１１］１８号

２０１１／８／２５
基金管理公司特定客户资产管理业务试

点办法
证监会令 ［２０１１］第 ７４号

２０１１／９／２３
证券投资基金销售结算资金管理暂行

规定
证监会公告 ［２０１１］２６号

２０１１／１０／８
关于实施 《基金管理公司特定客户资产

管理业务试点办法》有关问题的规定
证监会公告 ［２０１１］２７号

２０１１／１０／２６ 转融通业务监督管理试行办法 证监会令 ［２０１１］第 ７５号

２０１１／１０／２６
关于修改 〈证券公司融资融券业务试点

管理办法〉的决定
证监会公告 ［２０１１］３１号

２０１１／１１／３ 期货营业部管理规定 （试行） 证监会公告 ［２０１１］３３号

２０１１／１２／１６
基金管理公司、证券公司人民币合格境

外机构投资者境内证券投资试点办法
证监会令 ［２０１１］第 ７６号

２０１１／１２／１６
关于实施 《基金管理公司、证券公司人

民币合格境外机构投资者境内证券投资

试点办法》的规定

证监会公告 ［２０１１］３７号

３８１

186



注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

续表

发布日期 文件名称 文号

２０１１／１２／２２
证券期货业信息系统安全等级保护基本

要求 （试行）
证监会公告 ［２０１１］３８号

２０１１／１２／２２
证券期货业信息系统安全等级保护测评

要求 （试行）
证监会公告 ［２０１１］３９号

２０１２／２／２
关于修改 《期货市场客户开户管理规定》

的决定
证监会公告 ［２０１２］１号

２０１２／２／１４
关于修改 《上市公司收购管理办法》第

六十二条及第六十三条的决定
证监会令 ［２０１２］第 ７７号

２０１２／３／１５
关于进一步加强保荐业务监管有关问题

的意见
证监会公告 ［２０１２］４号

２０１２／３／１６
证券投资基金信息披露 ＸＢＲＬ模板第２号
《净值公告》

证监会公告 ［２０１２］５号

２０１２／３／２３
上市公司监管指引第 １号———上市公司
实施重大资产重组后存在未弥补亏损情

形的监管要求

证监会公告 ［２０１２］６号

２０１２／４／２８
关于进一步深化新股发行体制改革的指

导意见
证监会公告 ［２０１２］１０号

２０１２／５／１
深圳证券交易所创业板股票上市规则

（２０１２年修订）
深证上 ［２０１２］７７号

２０１２／５／１０
关于期货公司变更注册资本或股权有关

问题的规定
证监会公告 ［２０１２］１１号

２０１２／５／１８
关于修改 《证券发行与承销管理办法》

的决定
证监会令 ［２０１２］第 ７８号

２０１２／５／２３
关于进一步提高首次公开发行股票公司

财务信息披露质量有关问题的意见
证监会公告 ［２０１２］１４号

２０１２／５／２３
深圳证券交易所中小企业私募债券业务

试点办法
深证上 ［２０１２］１３０号

４８１

187
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１２／６／１２
证券期货业统计指标标准指引第 １号
（试行）

证监会公告 ［２０１２］１６号

２０１２／６／１２
关于基金从业人员投资证券投资基金有

关事项的规定
证监会公告 ［２０１２］１５号

２０１２／６／１９
关于修改 《证券投资基金运作管理办法》

第六条及第十二条的决定
证监会令 ［２０１２］第 ７９号

２０１２／７／７
上海证券交易所股票上市规则 （２０１２年
修订）

上证公字 ［２０１２］３４号

２０１２／７／９
深圳证券交易所股票上市规则 （２０１２年
修订）

深证上 ［２０１２］２１４号

２０１２／７／２５ 证券期货市场诚信监督管理暂行办法 证监会令 ［２０１２］第 ８０号

２０１２／７／２７
关于实施 《合格境外机构投资者境内证

券投资管理办法》有关问题的规定
证监会公告 ［２０１２］１７号

２０１２／７／３１ 期货公司资产管理业务试点办法 证监会令 ［２０１２］第 ８１号

２０１２／８／２３
关于规范证券公司参与区域性股权交易

市场的指导意见 （试行）
证监会公告 ［２０１２］２０号

２０１２／９／１ 证券期货市场诚信监督管理暂行办法 证监会令 ［２０１２］第 ８０号

２０１２／９／１９
公开发行证券的公司信息披露内容与格

式准则第 ２号———年度报告的内容与格
式 （２０１２年修订）

证监会公告 ［２０１２］２２号

２０１２／９／２０ 证券投资基金管理公司管理办法 证监会令 ［２０１２］第 ８４号

２０１２／９／２０
关于实施 《证券投资基金管理公司管理

办法》有关问题的规定
证监会公告 ［２０１２］２６号

２０１２／９／２４ 证券期货业信息安全保障管理办法 证监会令 ［２０１２］第 ８２号

２０１２／９／２６
基金管理公司特定客户资产管理业务试

点办法
证监会令 ［２０１２］第 ８３号

５８１

188
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１２／９／２６
关于实施 《基金管理公司特定客户资产

管理业务试点办法》有关问题的规定
证监会公告 ［２０１２］２３号

２０１２／９／２８ 非上市公众公司监督管理办法 证监会令 ［２０１２］第 ８５号

２０１２／１０／１７
关于修改 《证券公司设立子公司试行规

定》的决定
证监会公告 ［２０１２］２７号

２０１２／１０／１１
关于修改 《外资参股证券公司设立规则》

的决定
证监会令 ［２０１２］第 ８６号

２０１２／１０／１９
关于修改 《证券公司董事、监事和高级

管理人员任职资格监管办法》的决定
证监会令 ［２０１２］第 ８８号

２０１２／１０／１８ 证券公司集合资产管理业务实施细则 证监会公告 ［２０１２］２９号

２０１２／１０／１８ 证券公司定向资产管理业务实施细则 证监会公告 ［２０１２］３０号

２０１２／１０／２６
《上市公司行业分类指引》 （２０１２年修
订）

证监会公告 ［２０１２］３１号

２０１２／１０／２９
证券投资基金管理公司子公司管理暂行

规定
证监会公告 ［２０１２］３２号

２０１２／１１／６
关于加强与上市公司重大资产重组相关

股票异常交易监管的暂行规定
证监会公告 ［２０１２］３３号

２０１２／１１／１２ 证券公司代销金融产品管理规定 证监会公告 ［２０１２］３４号

２０１２／１１／１５
基金管理公司开展投资、研究活动防控

内幕交易指导意见
证监会公告 ［２０１２］３８号

２０１２／１１／１６
关于修改 《关于证券公司证券自营业务

投资范围及有关事项的规定》的决定
证监会公告 ［２０１２］３５号

２０１２／１１／１６
关于修改 《关于证券公司风险资本准备

计算标准的规定》的决定
证监会公告 ［２０１２］３６号

２０１２／１１／１６
关于调整证券公司净资本计算标准的规

定 （２０１２年修订）
证监会公告 ［２０１２］３７号

２０１２／１２／３ 证券公司证券营业部信息技术指引 中证协发 ［２０１２］２２８号

６８１
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１２／１２／１１ 证券公司治理准则 证监会公告 ［２０１２］４１号

２０１２／１２／１２
关于做好上市公司 ２０１２年度财务报表的
编制、审计和披露工作的要求

证监会公告 ［２０１２］４２号

２０１２／１２／１４
公开发行证券的公司信息披露内容与格

式准则第 ３０号———创业板上市公司年度
报告的内容与格式 （２０１２年修订）

证监会公告 ［２０１２］４３号

２０１２／１２／１９
上市公司监管指引第 ２号———上市公司
募集资金管理和使用的监管要求

证监会公告 ［２０１２］４４号

２０１２／１２／２６
证券期货业信息安全事件报告与调查处

理办法
证监会公告 ［２０１２］４６号

２０１２／１２／２７ 证券公司次级债管理规定 证监会公告 ［２０１２］５１号

２０１３／１／４
非上市公众公司监管指引第 １号———信
息披露

证监会公告 ［２０１３］１号

２０１３／１／４
非上市公众公司监管指引第 ２号———申
请文件

证监会公告 ［２０１３］２号

２０１３／１／４
非上市公众公司监管指引第 ３号———章
程必备条款

证监会公告 ［２０１３］３号

２０１３／１／７ 证券期货业统计指标标准指引 证监会公告 ［２０１３］５号

２０１３／１／２３
黄金交易型开放式证券投资基金暂行

规定
证监会公告 ［２０１３］６号

２０１３／１／３１ 证券期货业信息系统运维管理规范 证监会公告 ［２０１３］７号

２０１３／１／３１
全国中小企业股份转让系统有限责任公

司管理暂行办法
证监会令 ［２０１３］第 ８９号

２０１３／２／１８
资产管理机构开展公募证券投资基金管

理业务暂行规定
证监会公告 ［２０１３］１０号

７８１
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１３／２／２１
关于修改 《期货公司风险监管指标管理

试行办法》的决定
证监会公告 ［２０１３］１２号

２０１３／２／２１
关于期货公司风险资本准备计算标准的

规定
证监会公告 ［２０１３］１３号

２０１３／３／１
人民币合格境外机构投资者境内证券投

资试点办法
证监会令 ［２０１３］第 ９０号

２０１３／３／１
关于实施 《人民币合格境外机构投资者

境内证券投资试点办法》的规定
证监会公告 ［２０１３］１４号

２０１３／３／５ 证券投资基金销售管理办法 证监会令 ［２０１３］第 ９１号

２０１３／３／１５
非银行金融机构开展证券投资基金托管

业务暂行规定
证监会公告 ［２０１３］１５号

２０１３／３／１５ 证券公司资产证券化业务管理规定 证监会公告 ［２０１３］１６号

２０１３／３／１５ 证券公司分支机构监管规定 证监会公告 ［２０１３］１７号

２０１３／３／１５
证券投资基金销售机构通过第三方电子

商务平台开展业务管理暂行规定
证监会公告 ［２０１３］１８号

２０１３／３／１５
关于实施 《证券投资基金销售管理办法》

的规定
证监会公告 ［２０１３］１９号

２０１３／４／２
关于进一步完善证券公司缴纳证券投资

者保护基金有关事项的补充规定
证监会公告 ［２０１３］２２号

２０１３／３／２５
公开发行证券的公司信息披露编报规则

第２０号———创业板上市公司季度报告的
内容与格式 （２０１３年修订）

证监会公告 ［２０１３］２１号

２０１３／４／１５
公开发行证券的公司信息披露内容与格

式准则第 ３号———半年度报告的内容与
格式 （２０１３年修订）

证监会公告 ［２０１３］２３号

８８１
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１３／４／１５
公开发行证券的公司信息披露编报规则

第１３号———季度报告内容与格式特别规
定 （２０１３年修订）

证监会公告 ［２０１３］２３号

２０１３／４／２ 证券投资基金托管业务管理办法 证监会令 ［２０１３］第 ９２号

２０１３／６／３
保险机构销售证券投资基金管理暂行

规定
证监会公告 ［２０１３］２５号

２０１３／６／６
关于修改 《开放式证券投资基金销售费

用管理规定》的决定
证监会公告 ［２０１３］２６号

２０１３／６／７
保险机构投资设立基金管理公司试点

办法
证监会公告 ［２０１３］２７号

２０１３／６／２６
关于修改 《证券公司集合资产管理业务

实施细则》的决定
证监会公告 ［２０１３］２８号

２０１３／６／２６ 证券公司客户资产管理业务管理办法 证监会令 ［２０１３］第 ９３号

２０１３／６／２８
公开发行证券的公司信息披露内容与格

式准则第 ３１号———创业板上市公司半年
度报告的内容与格式

证监会公告 ［２０１３］２９号

２０１３／７／１８
关于加强证券期货经营机构客户交易终

端信息等客户信息管理的规定
证监会公告 ［２０１３］３０号

２０１３／８／２
关于修改 《关于建立股指期货投资者适

当性制度的规定 （试行）》的决定
证监会公告 ［２０１３］３２号

２０１３／８／２
基金管理公司固有资金运用管理暂行

规定
证监会公告 ［２０１３］３３号

２０１３／８／２１
证券公司参与股指期货、国债期货交易

指引
证监会公告 ［２０１３］３４号

２０１３／９／３
公开募集证券投资基金参与国债期货交

易指引
证监会公告 ［２０１３］３７号

９８１
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１３／９／１２
公开发行证券的公司信息披露解释性公

告第 ２号———财务报表附注中政府补助
相关信息的披露

证监会公告 ［２０１３］３８号

２０１３／９／１２
公开发行证券的公司信息披露解释性公

告第 ３号———财务报表附注中可供出售
金融资产减值的披露

证监会公告 ［２０１３］３８号

２０１３／９／２４
公开募集证券投资基金风险准备金监督

管理暂行办法
证监会令 ［２０１３］第 ９４号

２０１３／１０／３０
关于商业银行发行公司债券补充资本的

指导意见
证监会公告 ［２０１３］３９号

２０１３／１１／２０
证券 公 司 年 度 报 告 内 容 与 格 式 准 则

（２０１３）
证监会公告 ［２０１３］４１号

２０１３／１１／３０
中国证监会关于进一步推进新股发行体

制改革的意见
证监会公告 ［２０１３］４２号

２０１３／１１／３０
上市公司监管指引第 ３号———上市公司
现金分红

证监会公告 ［２０１３］４３号

２０１３／１２／２
首次公开发行股票时公司股东公开发售

股份暂行规定
证监会公告 ［２０１３］４４号

２０１３／１２／６
关于首次公开发行股票并上市公司招股

说明书财务报告审计截止日后主要财务

信息及经营状况信息披露指引

证监会公告 ［２０１３］４５号

２０１３／１２／６
关于首次公开发行股票并上市公司招股

说明书中与盈利能力相关的信息披露

指引

证监会公告 ［２０１３］４６号

２０１３／１２／１３ 证券发行与承销管理办法 证监会令 ［２０１３］第 ９５号

０９１
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１３／１２／２３
公开发行证券的公司信息披露解释性公

告第 ４号———财务报表附注中分步实现
企业合并相关信息的披露

证监会公告 ［２０１３］４８号

２０１３／１２／２３

公开发行证券的公司信息披露解释性公

告第 ５号———财务公司报表附注中分步
处置对子公司投资至丧失控制权相关信

息的披露

证监会公告 ［２０１３］４８号

２０１３／１２／２６
非上市公众公司信息披露内容与格式准

则第 １号———公开转让说明书
证监会公告 ［２０１３］５０号

２０１３／１２／２６
非上市公众公司信息披露内容与格式准

则第 ２号———公开转让股票申请文件
证监会公告 ［２０１３］５１号

２０１３／１２／２６
非上市公众公司信息披露内容与格式准

则第 ３号———定向发行说明书和发行情
况报告书

证监会公告 ［２０１３］５２号

２０１３／１２／２６
非上市公众公司信息披露内容与格式准

则第 ４号———定向发行申请文件
证监会公告 ［２０１３］５３号

２０１３／１２／２６
非上市公众公司监管指引第 ４号———股
东人数超过 ２００人的未上市股份有限公
司申请行政许可有关问题的审核指引

证监会公告 ［２０１３］５４号

２０１３／１２／２７
上市公司监管指引第 ４号———上市公司
实际控制人、股东、关联方、收购人以

及上市公司承诺及履行

证监会公告 ［２０１３］５５号

１９１
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四、中国保险监督管理委员会

发布日期 文件名称 文号

２００８／９／１１ 保险保障基金管理办法 保监会令 ［２００８］第 ２号

２００９／９／２８ 保险公估机构监管规定 保监会令 ［２００９］第 ７号

２０１０／５／１２ 保险公司信息披露管理办法 保监会令 ［２０１０］第 ７号

２０１０／１／８
保险公司董事、监事和高级管理人员任

职资格管理规定
保监会令 ［２０１０］第 ２号

２０１０／９／２
保险公司董事及高级管理人员审计管理

办法
保监发 ［２０１０］７８号

２０１１／１／６ 关于动态偿付能力测试有关事项的通知 保监发 ［２０１１］３号

２０１１／１／２７
关于做好 《旅行社责任保险管理办法》

实施工作的通知
旅办发 ［２０１１］７号

２０１１／３／７ 商业银行代理保险业务监管指引 保监发 ［２０１１］１０号

２０１１／３／３０ 保险公司开业验收指引 保监发 ［２０１１］１４号

２０１１／３／３１
关于改进服务质量落实服务承诺有关问

题的通知
保监发 ［２０１１］１６号

２０１１／３／３１
２０１１年保险业 “小金库”专项治理工作

实施方案
保监发 ［２０１１］１５号

２０１１／４／１ 关于做好 ２０１１年农业保险工作的通知 保监发 ［２０１１］１７号

２０１１／４／７ 关于加强农业保险承保管理工作的通知 保监产险 ［２０１１］４５５号

２０１１／４／７
关于调整 《保险资产管理公司管理暂行

规定》有关规定的通知
保监发 ［２０１１］１９号

２０１１／４／１４
关于保险监督管理机构查询保险机构及

相关单位和个人在金融机构账户有关问

题的通知

保监发 ［２０１１］２１号

２０１１／５／５ 关于开展变额年金保险试点的通知 保监寿险 ［２０１１］６２４号

２０１１／５／１１ 保险中介服务集团公司监管办法 （试行） 保监发 ［２０１１］５４号

２９１
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１１／５／１１
关于调整保险营销员诚信记录登记事项

的通知
保监发 ［２０１１］２７号

２０１１／６／２２
关于进一步完善财产保险承保理赔信息

客户自主查询制度的通知
保监产险 ［２０１１］９２２号

２０１１／６／２７
关于规范人身保险业务经营有关问题的

通知
保监发 ［２０１１］３６号

２０１１／７／７ 保险公司资本保证金管理办法 保监发 ［２０１１］３９号

２０１１／８／３ 中国保险业发展 “十二五”规划纲要 保监发 ［２０１１］４７号

２０１１／８／１５
关于开展财产保险公司再保险合同信息

统计分析工作的通知
保监产险 ［２０１１］１２９３号

２０１１／８／１７
关于加强保险公司与商业银行保单质押

贷款业务合作管理有关问题的通知
保监寿险 ［２０１１］１３１２号

２０１１／８／２２
保险公司偿付能力报告编报规则———问

题解答第 １２号：变额年金、农业保险、
季度报告预测信息

保监财会 ［２０１１］１３４２号

２０１１／８／２３
关于跨境人民币结算再保险业务有关问

题的通知
保监发 ［２０１１］４９号

２０１１／８／２６ 保险公司保险业务转让管理暂行办法 保监会令 ［２０１１］第 １号

２０１１／９／１３ 保险业反洗钱工作管理办法 保监发 ［２０１１］５２号

２０１１／９／１９
关于规范机动车辆保险电销专用产品销

售行为有关问题的通知
保监产险 ［２０１１］１４９７号

２０１１／９／２０
保险代理、经纪公司互联网保险业务监

管办法 （试行）
保监发 ［２０１１］５３号

２０１１／９／２６
关于明确保险机构案件责任追究管理有

关问题的通知
保监稽查 ［２０１１］１５３９号

２０１１／１０／６ 保险公司次级定期债务管理办法 保监会令 ［２０１１］第 ２号

２０１１／１１／１
保险公司偿付能力报告编报规则———问

题解答第 １３号：次级债和股东增资
保监发 ［２０１１］６６号

３９１
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发布日期 文件名称 文号

２０１１／１１／１６
中国保监会关于保险业参与加强和创新

社会管理的指导意见
保监发 ［２０１１］６９号

２０１１／１１／１６ 保险公司信息系统安全管理指引 （试行） 保监发 ［２０１１］６８号

２０１１／１２／１４ 关于报送保险业反洗钱工作信息的通知 保监稽查 ［２０１１］１９１９号

２０１１／１２／３０
人身保险公司保险条款和保险费率管理

办法
保监会令 ［２０１１］第 ３号

２０１２／１／４
关于 《人身保险公司保险条款和保险费

率管理办法》若干问题的通知
保监发 ［２０１２］２号

２０１２／１／１２ 关于加强农业保险理赔管理工作的通知 保监发 ［２０１２］６号

２０１２／１／１２ 财产保险公司再保险管理规范 保监发 ［２０１２］７号

２０１２／１／１２ 保险公司财会工作规范 保监发 ［２０１２］８号

２０１２／１／１７
关于做好保险消费者权益保护工作的

通知
保监发 ［２０１２］９号

２０１２／１／１７
中国保监会关于加强和改进财产保险理

赔服务质量的意见
保监发 ［２０１２］５号

２０１２／１／２９
关于调整保险业务监管费收费标准等有

关事项的通知
保监发 ［２０１２］１０号

２０１２／２／６
关于调整外资保险公司部分行政许可项

目有关事项的通知
保监厅发 ［２０１２］６号

２０１２／２／１４
关于人身保险业综合治理销售误导有关

工作的通知
保监发 ［２０１２］１４号

２０１２／２／２１ 机动车辆保险理赔管理指引 保监发 ［２０１２］１５号

２０１２／２／２３
关于加强机动车辆商业保险条款费率管

理的通知
保监发 ［２０１２］１６号

２０１２／２／２７
人身保险公司年度全面风险管理报告

框架
保监寿险 ［２０１２］１９３号

２０１２／３／１
保险公司非寿险业务准备金基础数据、

评估与核算内部控制规范
保监发 ［２０１２］１９号

４９１
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２０１２／３／２９
中国第二代偿付能力监管制度体系建设

规划
保监发 ［２０１２］２４号

２０１２／４／２８
关于进一步加强财产保险公司投资型保

险业务管理的通知
保监发 ［２０１２］４０号

２０１２／４／２８
关于进一步加大力度规范财产保险市场

秩序有关问题的通知
保监发 ［２０１２］３９号

２０１２／５／１５
关于上市保险公司发行次级可转换债券

有关事项的通知
保监发 ［２０１２］４５号

２０１２／５／１７
保险公司非寿险业务准备金回溯分析管

理办法
保监发 ［２０１２］４６号

２０１２／５／３０
关于编报保险公司非寿险业务准备金评

估报告有关事项的通知
保监产险 ［２０１２］６５１号

２０１２／６／５
关于贯彻落实 《“十二五期间”深化医药

卫生体制改革规划暨实施方案》的通知
保监发 ［２０１２］５０号

２０１２／６／１２ 全面推广小额人身保险方案 保监发 ［２０１２］５３号

２０１２／６／１２
关于进一步规范保险中介市场准入的

通知
保监中介 ［２０１２］６９３号

２０１２／６／２７
关于保险公司加强偿付能力管理有关事

项的通知
保监发 ［２０１２］５５号

２０１２／７／１６ 保险资产配置管理暂行办法 保监发 ［２０１２］６１号

２０１２／７／１６
关于保险资金投资股权和不动产有关问

题的通知
保监发 ［２０１２］５９号

２０１２／７／１６ 保险资金委托投资管理暂行办法 保监发 ［２０１２］６０号

２０１２／７／１６ 保险资金投资债券暂行办法 保监发 ［２０１２］５８号

５９１
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１２／７／１６
关于贯彻依法经营依法监管原则切实维

护投保人和被保险人权益的通知
保监中介 ［２０１２］８１１号

２０１２／７／１９ 保险公司薪酬管理规范指引 （试行） 保监发 ［２０１２］６３号

２０１２／７／２５ 保险公司控股股东管理办法 保监会令 ［２０１２］第 １号

２０１２／８／６
中国保监会关于印发 《关于加强反保险

欺诈工作的指导意见》的通知
保监发 ［２０１２］６９号

２０１２／８／１８
关于健康保险产品提供健康管理服务有

关事项的通知
保监发 ［２０１２］７３号

２０１２／９／１４
关于支持汽车企业代理保险业务专业化

经营有关事项的通知
保监发 ［２０１２］８２号

２０１２／９／２９
中国保监会关于印发 《人身保险销售误

导行为认定指引》的通知
保监发 ［２０１２］８７号

２０１２／１０／１２ 保险资金参与股指期货交易规定 保监发 ［２０１２］９５号

２０１２／１０／１２
关于印发 《保险资金参与金融衍生产品

交易暂行办法》的通知
保监发 ［２０１２］９４号

２０１２／１０／１２
保险资金境外投资管理暂行办法实施

细则
保监发 ［２０１２］９３号

２０１２／１０／１２ 基础设施债权投资计划管理暂行规定 保监发 ［２０１２］９２号

２０１２／１０／１２ 关于保险资金投资有关金融产品的通知 保监发 ［２０１２］９１号

２０１２／１０／２３
人身保险公司销售误导责任追究指导

意见
保监发 ［２０１２］９９号

２０１２／１１／２
关于贯彻实施 《保险公司董事及高级管

理人员审计管理办法》有关事项的通知
保监发 ［２０１２］１０２号

２０１２／１１／２
关于贯彻实施 《保险公司薪酬管理规范

指引 （试行）》有关事项的通知
保监发 ［２０１２］１０１号

２０１２／１１／２
中国保监会关于报送年度信息披露报告

的通知
保监厅发 ［２０１２］６５号

６９１
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２０１２／１１／７
中国保监会关于印发 《人身保险业综合

治理销售误导评价办法 （试行）》的通知
保监发 ［２０１２］１０５号

２０１２／１２／１１ 关于尽快遏制电销扰民有关事项的通知 保监消保 ［２０１２］１４３６号

２０１２／１２／２５
中国保监会电子文件传输系统管理暂行

办法
保监厅发 ［２０１２］７５号

２０１３／１／６ 保险统计管理规定 保监会令 ［２０１３］第 １号

２０１３／１／６
保险经纪从业人员、保险公估从业人员

监管办法
保监会令 ［２０１３］第 ３号

２０１３／１／６ 保险销售从业人员监管办法 保监会令 ［２０１３］第 ２号

２０１３／１／１４
关于规范财产保险公司电话营销业务市

场秩序禁止电话营销扰民有关事项的

通知

保监产险 ［２０１３］４２号

２０１３／１／１６

保监会关于实施 《保险专业代理机构基

本服务标准》《保险经纪机构基本服务标

准》 《保险公估机构基本服务标准》的

通知

保监发 ［２０１３］３号

２０１３／１／２１
关于开展环境污染强制责任保险试点工

作的指导意见
环发 ［２０１３］１０号

２０１３／１／２４
关于加强和改进保险机构投资管理能力

建设有关事项的通知
保监发 ［２０１３］１０号

２０１３／１／２４ 关于债权投资计划注册有关事项的通知 保监资金 ［２０１３］９３号

２０１３／２／４
关于保险资产管理公司开展资产管理产

品业务试点有关问题的通知
保监资金 ［２０１３］１２４号

２０１３／２／２５
关于进一步发挥保险经纪公司促进保险

创新作用的意见
保监发 ［２０１３］１６号

７９１
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发布日期 文件名称 文号

２０１３／３／８
关于进一步做好保险公司公开信息披露

工作的通知
保监厅发 ［２０１３］１５号

２０１３／３／１２
中国保监会关于印发 《保险公司发展规

划管理指引》的通知
保监发 ［２０１３］１８号

２０１３／３／１２
保险公司城乡居民大病保险业务管理暂

行办法
保监发 ［２０１３］１９号

２０１３／３／１５
中国保险监督管理委员会关于修改 《保

险公司次级定期债务管理办法》的决定
保监会令 ［２０１３］第 ５号

２０１３／３／１５ 保险公司分支机构市场准入管理办法 保监发 ［２０１３］２０号

２０１３／３／２８
保险公司偿付能力报告编报规则———问

题解答第 １５号：信用风险评估方法和信
用评级

保监发 ［２０１３］２４号

２０１３／４／１
关于规范保险机构向中国保险监督管理

委员会报送文件的通知
保监厅发 ［２０１３］２０号

２０１３／４／７
中国保监会关于加强农业保险业务经营

资格管理的通知
保监发 ［２０１３］２６号

２０１３／４／７
中国保监会关于加强农业保险条款和费

率管理的通知
保监发 ［２０１３］２５号

２０１３／４／９
中国保监会关于 《保险公司股权管理办

法》第四条有关问题的通知
保监发 ［２０１３］２９号

２０１３／４／９
中国保监会关于保险机构投资风险责任

人有关事项的通知
保监发 ［２０１３］２８号

２０１３／４／１１
关于部分保险公司纳入分类监管实施范

围的通知
保监厅发 ［２０１３］２９号

２０１３／４／１６
中国保监会办公厅关于保险销售、保险

经纪、保险公估从业人员资格证书和执

业证书有关事项的通知

保监厅发 ［２０１３］３０号

８９１
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２０１３／４／１７
中国保监会关于规范有限合伙式股权投

资企业投资入股保险公司有关问题的

通知

保监发 ［２０１３］３６号

２０１３／４／２５ 人身保险电话销售业务管理办法 保监发 ［２０１３］４０号

２０１３／３／１５
保险公司次级定期债务管理办法 （２０１３
修订）

保监会令 ［２０１３］第 ５号

２０１３／４／２７ 保险经纪机构监管规定 （２０１３年修订） 保监会令 ［２０１３］第 ６号

２０１３／４／２７ 保险专业代理机构监管规定 （２０１３修订） 保监会令 ［２０１３］第 ７号

２０１３／５／２ 保险公司业务范围分级管理办法 保监发 ［２０１３］４１号

２０１３／５／６ 养老保障管理业务管理暂行办法 保监发 ［２０１３］４３号

２０１３／９／２９ 保险公估机构监管规定 （２０１３年修订） 保监会令 ［２０１３］第 １０号

五、中国人民银行、中国银行业监督管理委员会

发布日期 文件名称 文号

２００６／１２／２８
企业集团财务公司管理办法 （２００６年修
订）

银监会令 ［２００６］第 ８号

２００７／１／２３ 金融租赁公司管理办法 银监会令 ［２００７］第 １号

２００７／１／２３ 信托公司管理办法 银监会令 ［２００７］第 ２号

２００９／９／７
关于金融支持服务外包产业发展的若干

意见
银发 ［２００９］２８４号

２０１０／２／２１ 商业银行稳健薪酬监管指引 银监发 ［２０１０］１４号

２０１０／３／８ 融资性担保公司管理暂行办法
银监会等多部委联合令

［２０１０］第 ３号

２０１０／５／２８
关于进一步做好支持节能减排和淘汰落

后产能金融服务工作的意见
银发 ［２０１０］１７０号

９９１
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发布日期 文件名称 文号

２０１０／５／１９
关于全面推进农村金融产品和服务方式

创新的指导意见
银发 ［２０１０］１９８号

２０１０／６／８ 银行业金融机构国别风险管理指引 银监发 ［２０１０］４５号

２０１０／６／２１
关于进一步做好中小企业金融服务工作

的若干意见
银发 ［２０１０］１９３号

２０１０／８／１
关于高风险农村信用社并购重组的指导

意见
银监发 ［２０１０］７１号

２０１０／８／１
关于规范银信理财合作业务有关事项的

通知
银监发 ［２０１０］７２号

２０１０／８／１ 银行业金融机构外部审计监管指引 银监发 ［２０１０］７３号

２０１０／８／２４ 信托公司净资本管理办法 银监会令 ［２０１０］第 ５号

２０１０／９／２１
关于进一步做好汶川地震灾后重建金融

支持与服务工作的指导意见
银发 ［２０１０］２７１号

２０１０／９／２７
融资性担保公司董事、监事、高级管理

人员任职资格管理暂行办法
银监会令 ［２０１０］第 ６号

２０１０／９／３０
关于上市商业银行在证券交易所参与债

券交易试点有关问题的通知
银监发 ［２０１０］９１号

２０１０／１１／１
关于进一步加强商业银行代理保险业务

合规销售与风险管理的通知
银监发 ［２０１０］９０号

２０１０／１２／３ 非金融机构支付服务管理办法
中国人民银行令

［２０１０］第 ２号

２０１０／１２／３
银监会关于进一步规范银行业金融机构

信贷资产转让业务的通知
银监发 ［２０１０］１０２号

２０１０／１２／１０ 商业银行董事履职评价办法 （试行） 银监会令 ［２０１０］第 ７号

２０１１／１／５
中国银行业监督管理委员会关于修改

《金融机构衍生产品交易业务管理暂行办

法》的决定

银监会令 ［２０１１］第 １号

００２
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１１／１／５
关于农村中小金融机构行政许可事项补

充规定的通知
银监发 ［２０１１］３号

２０１１／１／１３
中国银监会关于进一步规范银信理财合

作业务的通知
银监发 ［２０１１］７号

２０１１／１／１５ 商业银行信用卡业务监督管理办法 银监会令 ［２０１１］第 ２号

２０１１／１／２６
中国银监会关于规范商业银行使用外部

信用评级的通知
银监发 ［２０１１］１０号

２０１１／１／２６
关于加强 ２０１１年春节期间银行业信息科
技安全保障工作的通知

银监办发 ［２０１１］２４号

２０１１／２／１４ 关于全面做好农村金融服务工作的通知 银监办发 ［２０１１］３６号

２０１１／３／８
中国银监会办公厅关于做好住房金融服

务加强风险管理的通知
银监办发 ［２０１１］５５号

２０１１／３／８ 金融资产管理公司并表监管指引 （试行） 银监发 ［２０１１］２０号

２０１１／３／２２
中国银监会关于印发商业银行表外业务

风险管理指引的通知
银监发 ［２０１１］３１号

２０１１／３／２３
中国银监会关于加强银行业金融机构外

部审计沟通工作的通知
银监发 ［２０１１］２９号

２０１１／４／１２
中国银监会关于印发 ２０１１年国有及国有
控股银行业金融机构 “小金库”专项治

理工作实施方案的通知

银监发 ［２０１１］３５号

２０１１／４／２７
中国银监会关于中国银行业实施新监管

标准的指导意见
银监发 ［２０１１］４４号

２０１１／５／２５
中国银监会关于支持商业银行进一步改

进小企业金融服务的通知
银监发 ［２０１１］５９号

２０１１／６／１ 商业银行杠杆率管理办法 银监会令 ［２０１１］第 ３号

２０１１／６／２７
中国银行业监督管理委员会关于印发信

托公司参与股指期货交易业务指引的

通知

银监发 ［２０１１］７０号

２０１１／７／２５
中国银监会关于调整村镇银行组建核准

有关事项的通知
银监发 ［２０１１］８１号

１０２

204



注册会计师业务指导目录 （２０１４年）

续表

发布日期 文件名称 文号

２０１１／７／２７ 商业银行贷款损失准备管理办法 银监会令 ［２０１１］第 ４号

２０１１／８／１ 银团贷款业务指引 （修订） 银监发 ［２０１１］８５号

２０１１／８／２８ 商业银行理财产品销售管理办法 银监会令 ［２０１１］第 ５号

２０１１／１０／２４
中国银监会关于支持商业银行进一步改

进小型微型企业金融服务的补充通知
银监发 ［２０１１］９４号

２０１２／１／２０
中国银监会关于整治银行业金融机构不

规范经营的通知
银监发 ［２０１２］３号

２０１２／２／２４ 绿色信贷指引 银监发 ［２０１２］４号

２０１２／５／２６
中国银监会关于鼓励和引导民间资本进

入银行业的实施意见
银监发 ［２０１２］２７号

２０１２／６／７ 商业银行资本管理办法 （试行） 银监会令 ［２０１２］第 １号

２０１２／６／１８
中国银监会办公厅关于农村中小金融机

构实施阳光信贷工程的指导意见
银监办发 ［２０１２］１９１号

２０１２／６／１８
中国银监会办公厅关于农村中小金融机

构实施富民惠农金融创新工程的指导

意见

银监办发 ［２０１２］１８９号

２０１１／８／５
中国人民银行中国银行业监督管理委员

会关于认真做好公共租赁住房等保障性

安居工程金融服务工作的通知

银发 ［２０１１］１９３号

２０１２／９／１７ 农户贷款管理办法 银监发 ［２０１２］５０号

２０１２／１１／３０
中国银监会关于商业银行资本工具创新

的指导意见
银监发 ［２０１２］５６号

２０１２／１１／２９
中国银监会关于实施 《商业银行资本管

理办法 （试行）》过渡期安排相关事项的

通知

银监发 ［２０１２］５７号

２０１３／２／１６
中国银监会关于印发银行业金融机构信

息科技外包风险监管指引的通知
银监发 ［２０１３］５号

２０１３／２／１６
中国银监会办公厅关于做好 ２０１３年农村
金融服务工作的通知

银监办发 ［２０１３］５１号

２０２
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发布日期 文件名称 文号

２０１３／３／２１ 关于深化小微企业金融服务的意见 银监发 ［２０１３］７号

２０１３／３／２５
中国银监会关于规范商业银行理财业务

投资运作有关问题的通知
银监发 ［２０１３］８号

２０１３／７／５
中国银监会国家林业局关于林权抵押贷

款的实施意见
银监发 ［２０１３］３２号

２０１３／８／２９
中国银监会关于进一步做好小微企业金

融服务工作的指导意见
银监发 ［２０１３］３７号

２０１３／８／３０ 银行业消费者权益保护工作指引 银监发 ［２０１３］３８号

２０１３／１１／１４ 消费金融公司试点管理办法 （２０１３） 银监会令 ［２０１３］第 ２号

２０１３／１１／１８
银行业金融机构董事 （理事）和高级管

理人员任职资格管理办法
银监会令 ［２０１３］第 ３号

六、国有资产监督管理委员会

发布日期 文件名称 文号

２０１３／８／２０
关于推动国有股东与所控股上市公司解

决同业竞争 规范关联交易的指导意见
国资发产权 ［２０１３］２０２号

２０１３／５／１０
关于印发 《企业国有资产评估项目备案

工作指引》的通知
国资发产权 ［２０１３］６４号

２０１３／１／５ 拍卖监督管理办法
国家工商总局令

［２０１３］第 ５９号

２０１２／１２／２９
中央企业负责人经营业绩考核暂行办法

（２０１２年修订）
国资委令 ［２０１２］第 ３０号

２０１２／１０／２４
关于做好 ２０１２年度中央企业财务决算管
理及报表编制工作的通知

国资发评价 ［２０１２］１８３号

２０１２／７／２
关于加强 “十二五”时期中央企业信息

化工作的指导意见
国资发 ［２０１２］９３号

２０１２／６／２１
国资委党委关于印发 《关于加强中央企

业廉洁风险防控工作的指导意见》的

通知

国资党委纪检

［２０１２］１５５号

３０２
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１２／６／１ 国家出资企业产权登记管理暂行办法 国资委令 ［２０１２］第 ２９号

２０１２／５／２３
关于国有企业改制重组中积极引入民间

投资的指导意见
国资发产权 ［２０１２］８０号

２０１２／５／７
关于加快构建中央企业内部控制体系有

关事项的通知
国资发评价 ［２０１２］６８号

２０１２／４／２０ 国家出资企业产权登记管理暂行办法 国资委令 ［２０１２］第 ２９号

２０１２／３／１８ 中央企业境外投资监督管理暂行办法 国资委令 ［２０１２］第 ２８号

２０１２／１／１７
关于印发 《关于进一步加强中央企业负

责人副职业绩考核工作的指导意见》的

通知

国资发综合 ［２０１２］９号

２０１２／１／１２
关于加强中央企业特殊资金 （资产）管

理的通知
国资发评价 ［２０１２］６号

２０１２／１／１２
加强中央企业有关业务管理防治 “小金

库”若干规定
国资发评价 ［２０１２］５号

２０１１／９／７
关于中央企业国有产权置换有关事项的

通知
国资发产权 ［２０１１］１２１号

２０１１／６／２４ 中央企业境外国有产权管理暂行办法 国资委令 ［２０１１］第 ２７号

２０１１／６／１４
中央企业境外国有资产监督管理暂行

办法
国资委令 ［２０１１］第 ２６号

２０１１／３／３１ 地方国有资产监管工作指导监督办法 国资委令 ［２０１１］第 ２５号

２０１０／１０／１１
关于在部分中央企业开展分红权激励试

点工作的通知
国资发改革 ［２０１０］１４８号

２０１０／８／９
关于印发 《中央企业全员业绩考核情况

核查计分办法》的通知
国资发综合 ［２０１０］１１５号

２００９／１１／５
关于加强中央企业对外捐赠管理有关事

项的通知
国资发评价 ［２００９］３１７号

４０２
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发布日期 文件名称 文号

２００９／１０／１６
关于进一步加强中央企业全员业绩考核

工作的指导意见
国资发综合 ［２００９］３００号

２００９／９／１９
关于进一步加强地方国有资产监管工作

的若干意见
国资发法规 ［２００９］２８６号

２００９／７／３
关于规范上市公司国有股东发行可交换

公司债券及国有控股上市公司发行证券

有关事项的通知

国资发产权 ［２００９］１２５号

２００９／６／２４
关于规范国有股东与上市公司进行资产

重组有关事项的通知
国资发产权 ［２００９］１２４号

２００９／６／１６
关于印发 《关于规范上市公司国有股东

行为的若干意见》的通知
国资发产权 ［２００９］１２３号

２００９／４／２２
关于加强中央企业知识产权工作的指导

意见
国资发法规 ［２００９］１００号

２００９／３／２４
关于实施 《关于规范国有企业职工持股、

投资的意见》有关问题的通知
国资发改革 ［２００９］４９号

２００９／２／２６
关于印发 《企业国有产权无偿划转工作

指引》的通知
国资发产权 ［２００９］２５号

２００９／２／３
关于进一步加强中央企业金融衍生业务

监管的通知
国资发评价 ［２００９］１９号

２００９／１／２０
关于印发 《企业主辅分离辅业改制资产

处置核销操作指引》的通知
国资发产权 ［２００９］７号

２００８／８／１８ 中央企业资产损失责任追究暂行办法 国资委令 ［２００８］第 ２０号

２００７／６／３０
国有股东转让所持上市公司股份管理暂

行办法

国资委、证监会令

［２００７］第 １９号

５０２
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七、财政部

发布日期 文件名称 文号

２０１３／１２／２５
关于印发 《新旧行政单位会计制度有关

衔接问题的处理规定》的通知
财库 ［２０１３］２１９号

２０１３／１２／２０
关于印发 《因公临时出国经费管理办法》

的通知
财行 ［２０１３］５１６号

２０１３／１２／１８ 关于印发 《行政单位会计制度》的通知 财库 ［２０１３］２１８号

２０１３／１２／１６
关于印发 《中央财政国库动态监控管理

暂行办法》的通知
财库 ［２０１３］２１７号

２０１３／１２／１０ 部门决算管理制度 财库 ［２０１３］２０９号

２０１２／１２／８
关于印发 《农业保险大灾风险准则金管

理办法》的通知
财金 ［２０１３］１２９号

２０１２／１２／６
关于印发 《企业会计信息化工作规范》

的通知
财会 ［２０１３］２０号

２０１２／１２／６
关于企业年金 职业年金个人所得税有关

问题的通知
财税 ［２０１３］１０３号

２０１３／１１／２９
关于印发 《中央国有资本经营预算重点

产业转型升级与发展资金管理办法》的

通知

财企 ［２０１３］３８９号

２０１３／１１／１８
关于印发 《国家科技计划及专项资金后

补助管理规定》的通知
财教 ［２０１３］４３３号

２０１３／１１／１６
关于国有金融企业发行可转换公司债券

有关事宜的通知
财金 ［２０１３］１１６号

２０１３／１１／１５
关于中国 （上海）自由贸易试验区内企

业以非倾向性资产对外投资等资产重组

行为有关企业所得税政策问题的通知

财税 ［２０１３］９１号

２０１３／１１／１４
关于印发 《民口科技重大专项后补助项

目 （课题）资金管理办法》的通知
财教 ［２０１３］４４３号

２０１３／１１／１２
江河湖泊生态环境保护项目资金管理

办法
财建 ［２０１３］７８８号

６０２
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发布日期 文件名称 文号

２０１３／１１／２
关于印发 《出国留学经费管理办法》的

通知
财教 ［２０１３］４１１号

２０１３／１１／１
关于开展可扩展商业报告语言 （ＸＢＲＬ）
软件认证工作的实施意见

国认证联 ［２０１３］５５号

２０１３／１０／２１
关于进一步加强地方财政结余结转资金

管理的通知
财预 ［２０１３］３７２号

２０１３／９／３０
关于印发 《农村综合改革示范试点考核

评价试行办法》的通知
财农改 ［２０１３］１０号

２０１３／９／２９
关于研究开发费用税前加计扣除有关政

策问题的通知
财税 ［２０１３］７０号

２０１３／９／２４
关于印发 《小Ⅱ型病险水库除险加固项
目中央专项资金管理办法》的通知

财建 ［２０１３］５７４号

２０１３／９／２９
关于研究开发费用税前加计扣除有关政

策问题的通知
财税 ［２０１３］７０号

２０１３／９／１８
关于加强小额担保贷款财政贴息资金管

理的通知
财金 ［２０１３］８４号

２０１３／９／１３ 中央和国家机关会议费管理办法 财行 ［２０１３］２８６号

２０１３／８／２８
关于扩大农产品增值税进项税额核定扣

除试点行业范围的通知
财税 ［２０１３］５７号

２０１３／８／１６
关于印发 《企业产品成本核算制度 （试

行）》的通知
财会 ［２０１３］１７号

２０１３／８／１４
关于进一步明确金融企业国有股转持有

关问题的通知
财金 ［２０１３］７８号

２０１３／８／２
关于房改房用地未办理土地使用权过户

期间城镇土地使用税政策的通知
财税 ［２０１３］４４号

２０１３／７／２９
关于暂免征收部分小微企业增值税和营

业税的通知
财税 ［２０１３］５２号

７０２
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１３／７／２３
中央财政农民专业合作组织发展资金管

理办法
财农 ［２０１３］１５６号

２０１３／７／８
关于营业税改征增值税试点有关预算管

理问题的通知
财预 ［２０１３］２７５号

２０１３／６／９
关于印发 《国家重点文物保护专项补助

资金管理办法》的通知
财教 ［２０１３］１１６号

２０１３／６／７
关于印发 《关于加强和改进基层会计管

理工作的指导意见》的通知
财会 ［２０１３］１２号

２０１３／６／６
关于印发 《利用亚洲开发银行贷款农业

综合开发项目管理办法》的通知
财发 ［２０１３］１３号

２０１３／５／２４
关于在全国开展交通运输业和部分现代

服务业营业税改征增值税试点税收政策

的通知

财税 ［２０１３］３７号

２０１３／５／７
关于印发 《中央文化企业国有产权交易

操作规则》的通知
财文资 ［２０１３］６号

２０１３／５／７
财政部关于加强中央文化企业国有产权

转让管理的通知
财文资 ［２０１３］５号

２０１３／４／２７
地方特色产业中小企业发展资金管理

办法
财企 ［２０１３］６７号

２０１３／４／２３
关于印发 《经济建设项目资金预算绩效

管理规则》的通知
财建 ［２０１３］１６５号

２０１３／４／２１
关于印发 《预算绩效评价共性指标体系

框架》的通知
财预 ［２０１３］５３号

２０１３／４／１１
关于印发 《农村老旧渡船报废更新中央

专项奖励资金管理办法》的通知
财建 ［２０１３］１２１号

２０１３／４／１０
关于印发 《中央补助地方农村文化建设

专项资金管理暂行办法》的通知
财教 ［２０１３］２５号

２０１３／４／８
关于印发 《中央财政统筹从土地出让收

益中计提的农田水利建设资金使用管理

办法》的通知

财农 ［２０１３］１４号

８０２
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发布日期 文件名称 文号

２０１３／４／１
关于享受资源综合利用增值税优惠政策

的纳税人执行污染物排放标准有关问题

的通知

财税 ［２０１３］２３号

２０１３／３／２７
关于印发 《矿山地质环境恢复治理专项

资金管理办法》的通知
财建 ［２０１３］８０号

２０１３／３／２６
关于印发 《矿产资源节约与综合利用专

项资金管理办法》的通知
财建 ［２０１３］８１号

２０１３／３／２０
关于对城市公交站场道路客运站场免征

城镇土地使用税的通知
财税 ［２０１３］２０号

２０１３／３／６ 国家级地质遗迹保护专项资金管理办法 财建 ［２０１３］６５号

２０１３／１／２２
关于印发 《储蓄国债 （电子式）管理办

法》的通知
财库 ［２０１３］７号

２０１３／２／１８
关于印发 《国际金融组织贷款赠款项目

绩效评价管理办法》的通知
财际 ［２０１３］５号

２０１３／２／１
关于印发 《中央财政农业生产防灾救灾

资金管理办法》的通知
财农 ［２０１３］３号

２０１３／１／８
关于印发 《中国残疾人事业 “十二五”

发展纲要专项资金管理办法》的通知
财社 ［２０１３］１号

２０１３／１／１０
新旧事业单位会计制度有关衔接问题的

处理规定
财会 ［２０１３］２号

２０１３／１／６
中央财政现代农业生产发展资金绩效评

价办法
财农 ［２０１３］２号

２０１３／１／６
关于印发 《中央财政现代农业生产发展

资金管理办法》的通知
财农 ［２０１３］１号

２０１３／１／４ 财政部门行使行政处罚裁量权指导规范 财法 ［２０１３］１号

２０１２／１２／３１
关于印发 《战略性新兴产业发展专项资

金管理暂行办法》的通知
财建 ［２０１２］１１１１号

２０１２／１２／３１
关于印发 《总分支机构试点纳税人增值

税计算缴纳暂行办法》的通知
财税 ［２０１２］８４号

９０２
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１２／１２／２８
关于印发 《人口和计划生育事业单位财

务制度》的通知
财教 ［２０１２］５０７号

２０１２／１２／３１
关于印发 《文物事业单位财务制度》的

通知
财教 ［２０１２］５０６号

２０１２／１２／２８
关于印发 《体育事业单位财务制度》的

通知
财教 ［２０１２］５０５号

２０１２／１２／２８
关于印发 《广播电视事业单位财务制度》

的通知
财教 ［２０１２］５０４号

２０１２／１２／２８ 文化事业单位财务制度 财教 ［２０１２］５０３号

２０１２／１２／２８
关于印发 《科学事业单位财务制度》的

通知
财教 ［２０１２］５０２号

２０１２／１２／２８ 彩票发行销售管理办法 财综 ［２０１２］１０２号

２０１２／１２／２２
关于印发 《中央文化企业国有资产评估

管理暂行办法》的通知
财文资 ［２０１２］１５号

２０１２／１２／２１
关于印发 《中央财政农业技术推广与服

务补助资金管理办法》的通知
财农 ［２０１２］５０１号

２０１２／１２／２１ 关于印发 《中小学校财务制度》的通知 财教 ［２０１２］４８９号

２０１２／１２／１９ 关于印发 《高等学校财务制度》的通知 财教 ［２０１２］４８８号

２０１２／１２／１９ 关于印发 《事业单位会计制度》的通知 财会 ［２０１２］２２号

２０１２／１２／１８
关于印发 《黄河下游滩区运用财政补偿

资金管理办法》的通知
财农 ［２０１２］４４０号

２０１２／１２／１１
关于印发 《通用航空发展专项资金管理

暂行办法》的通知
民航发 ［２０１２］１１１号

２０１２／１２／６ 事业单位会计准则 财政部令 ［２０１２］第 ７２号

２０１２／１２／６ 行政单位财务规则 财政部令 ［２０１２］第 ７１号

２０１２／１２／６
关于印发 《国有金融企业年金管理办法》

的通知
财金 ［２０１２］１５９号

２０１２／１２／６
关于企业以售后回租方式进行融资等有

关契税政策的通知
财税 ［２０１２］８２号

０１２
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发布日期 文件名称 文号

２０１２／１２／４
关于交通运输业和部分现代服务业营业

税改征增值税试点应税服务范围等若干

税收政策的补充通知

财税 ［２０１２］８６号

２０１２／１１／３０
关于印发 《科技惠民计划专项经费管理

办法》的通知
财教 ［２０１２］４２９号

２０１２／１１／２９
关于印发 《行政事业单位内部控制规范

（试行）》的通知
财会 ［２０１２］２１号

２０１２／１１／２９
关于印发 《地方国有农场办社会职能改

革中央财政奖励资金管理办法》的通知
财预 ［２０１２］４４２号

２０１２／１１／１２
关于印发 《现代服务业综合试点工作绩

效评价管理办法》的通知
财建 ［２０１２］８６３号

２０１２／１１／９
关于印发 《稀土产业调整升级专项资金

管理办法》的通知
财企 ［２０１２］３７５号

２０１２／１１／７
关于印发 《国有冶金矿山企业发展专项

资金管理办法》的通知
财企 ［２０１２］３６２号

２０１２／１１／６ 彩票机构财务管理办法 财综 ［２０１２］８９号

２０１２／１０／２４
关于印发 《中央补助地方科技基础条件

专项资金管理办法》的通知
财教 ［２０１２］３９６号

２０１２／１０／２２ 财政票据管理办法 财政部令 ［２０１２］第 ７０号

２０１２／１０／１９
关于印发 《大中型水库移民后期扶持结

余资金使用管理暂行办法》的通知
财企 ［２０１２］３１５号

２０１２／１０／１５
关于进一步明确废弃电器电子产品处理

基金征收产品范围的通知
财综 ［２０１２］８０号

２０１２／１０／１０
关于印发 《中央金融企业负责人职务消

费管理暂行办法》的通知
财金 ［２０１２］１２５号

２０１２／９／２４
节能产品惠民工程高效节能单元式空气

调节机和冷水机组推广实施细则
财建 ［２０１２］７８２号

２０１２／９／２９
关于印发 《研究生国家奖学金管理暂行

办法》的通知
财教 ［２０１２］３４２号

２０１２／９／２８
关于印发 《城乡最低生活保障资金管理

办法》的通知
财社 ［２０１２］１７１号

１１２
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发布日期 文件名称 文号

２０１２／９／２７
关于免征部分鲜活肉蛋产品流通环节增

值税政策的通知
财税 ［２０１２］７５号

２０１２／９／２１
关于印发 《医疗收费票据使用管理办法》

的通知
财综 ［２０１２］７３号

２０１２／８／６
关于印发 《中央补助城市棚户区改造专

项资金管理办法》的通知
财综 ［２０１２］６０号

２０１２／８／５
关于印发 《民航节能减排专项资金管理

暂行办法》的通知
财建 ［２０１２］５４７号

２０１２／８／３
关于印发 《工业转型升级资金管理暂行

办法》的通知
财建 ［２０１２］５６７号

２０１２／７／２４
关于印发 《中央公路水毁抢修保通补助

资金管理暂行办法》的通知
财建 ［２０１２］４９４号

２０１２／７／２４
关于印发 《农村义务教育学生营养改善

计划专项资金管理暂行办法》的通知
财教 ［２０１２］２３１号

２０１２／７／２０
关于印发 《循环经济发展专项资金管理

暂行办法》的通知
财建 ［２０１２］６１６号

２０１２／７／１０
关于印发 《基层科普行动计划专项资金

管理办法》的通知
财教 ［２０１２］１７１号

２０１２／７／５
关于印发 《营业税改征增值税试点有关

企业会计处理规定》的通知
财会 ［２０１２］１３号

２０１２／７／３
关于印发 《电力需求管理城市综合试点

工作中央财政奖励资金管理暂行办法》

的通知

财建 ［２０１２］３６７号

２０１２／６／２９
关于交通运输业和部分现代服务业营业

税改征增值税试点若干税收政策的补充

通知

财税 ［２０１２］５３号

２０１２／６／２０
关于印发 《中央补助廉租住房保障专项

资金管理办法》的通知
财综 ［２０１２］４２号

２０１２／６／１４
关于印发 《２０１２年中央对地方均衡性转
移支付办法》的通知

财预 ［２０１２］３００号

２１２
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２０１２／６／１５
关于印发 《２０１２年中央对地方国家重点
生态功能区转移支付办法》的通知

财预 ［２０１２］２９６号

２０１２／６／１２
关于印发 《跨省市总分机构企业所得税

分配及预算管理办法》的通知
财预 ［２０１２］４０号

２０１２／６／１１
关于印发 《进口贴息资金管理办法》的

通知
财企 ［２０１２］１４２号

２０１２／６／７
关于印发 《革命老区转移支付资金管理

办法》的通知
财预 ［２０１２］２９３号

２０１２／６／４ 西部地区基层政权建设资金管理办法 财预 ［２０１２］２８５号

２０１２／５／２５
关于印发 《中小企业信用担保资金管理

办法》的通知
财企 ［２０１２］９７号

２０１２／５／２５
关于印发 《节能产品惠民工程高效节能

房间空气调节器推广实施细则》的通知
财建 ［２０１２］２６０号

２０１２／５／２５
关于出口货物劳务增值税和消费税政策

的通知
财税 ［２０１２］３９号

２０１２／５／１５
关于保险公司准备金支出企业所得税税

前扣除有关政策问题的通知
财税 ［２０１２］４５号

２０１２／５／１１
关于印发 《船舶油污损害赔偿基金征收

使用管理办法》的通知
财综 ［２０１２］３３号

２０１２／５／８
关于印发 《财政部代理发行 ２０１２年地方
政府债券发行兑付办法》的通知

财库 ［２０１２］４６号

２０１２／５／８
关于印发 《财政部代理发行 ２０１２年地方
政府债券招标发行规定》的通知

财库 ［２０１２］４８号

２０１２／５／３
关于工伤职工取得的工伤保险待遇有关

个人所得税政策的通知
财税 ［２０１２］４０号

２０１２／５／２
关于印发 《中外合作会计师事务所本土

化转制方案》的通知
财会 ［２０１２］８号

２０１２／４／２８
关于重新修订印发 《文化产业发展专项

资金管理暂行办法》的通知
财文资 ［２０１２］４号

３１２
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２０１２／４／１４
关于印发 《资助向国外申请专利专项资

金管理办法》的通知
财建 ［２０１２］１４７号

２０１２／４／１２
关于印发 《新增建设用地土地有偿使用

费资金使用管理办法》的通知
财建 ［２０１２］１５１号

２０１２／４／１１
关于中小企业信用担保机构有关准备金

企业所得税税前扣除政策的通知
财税 ［２０１２］２５号

２０１２／４／９
关于印发 《夏热冬冷地区既有居住建筑

节能改造补助资金管理暂行办法》的

通知

财建 ［２０１２］１４８号

２０１２／４／６
关于印发 《２０１２年农业防灾减灾稳产增
产关键技术补助政策实施指导意见》的

通知

农办财 ［２０１２］４１号

２０１２／４／６
关于印发 《公路甩挂运输试点专项资金

管理暂行办法》的通知
财建 ［２０１２］１３７号

２０１２／４／６
关于在部分行业试行 《农产品增值税进

项税额核定扣除试点实施办法》的通知
财税 ［２０１２］３８号

２０１２／４／６
关于印发 《中央财政人工影响天气补助

资金管理暂行办法》的通知
财农 ［２０１２］２１号

２０１２／３／３０
关于印发 《金融企业准备金计提管理办

法》的通知
财金 ［２０１２］２０号

２０１２／３／１７
关于印发 《民航发展基金征收使用管理

暂行办法》的通知
财综 ［２０１２］１７号

２０１２／３／１９
关于印发 《国家级经济技术开发区、国

家级边境经济合作区基础设施项目贷款

中央财政贴息资金管理办法》的通知

财建 ［２０１２］９４号

２０１２／３／１９
关于印发 《基本建设贷款中央财政贴息

资金管理办法》的通知
财建 ［２０１２］９５号

４１２
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２０１２／３／１４
关于印发 《可再生能源电价附加补助资

金管理暂行办法》的通知
财建 ［２０１２］１０２号

２０１２／３／９
关于印发 《中央财政山洪灾害防治县级

非工程措施建设补助资金管理暂行办法》

的通知

财农 ［２０１２］３号

２０１２／３／２
关于印发 《彩票公益金管理办法》的

通知
财综 ［２０１２］１５号

２０１２／２／１６
关于证券行业准备金支出企业所得税税

前扣除有关政策问题的通知
财税 ［２０１２］１１号

２０１２／２／１４ 企业安全生产费用提取和使用管理办法 财企 ［２０１２］１６号

２０１２／２／１３
国有企业负责人职务消费行为监督管理

暂行办法
财企 ［２０１２］１５号

２０１２／２／７ 事业单位财务规则 财政部令 ［２０１２］第 ６８号

２０１２／１／２９
关于金融企业贷款损失准备金企业所得

税税前扣除政策的通知
财税 ［２０１２］５号

２０１２／１／１９
关于印发 《在华举办国际会议费用开支

标准和财务管理办法》的通知
财行 ［２０１２］１号

２０１２／１／１８ 彩票管理条例实施细则
财政部 民政部 国家体育

总局令 ［２０１２］第 ６７号

２０１２／１／３ 生猪调出大县奖励资金管理办法 财建 ［２０１２］２４号

２０１１／１２／３０
关于印发 《国际金融组织贷款赠款项目

选聘采购代理机构管理办法》的通知
财际 ［２０１１］１３３号

２０１１／１２／３０
关于印发 《统借自还主权外债会计核算

暂行办法》的通知
财库 ［２０１１］１８３号

２０１１／１２／２９
关于印发 《可再生能源发展基金征收使

用管理暂行办法》的通知
财综 ［２０１１］１１５号

５１２
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２０１１／１２／２９
关于印发 《政府采购促进中小企业发展

暂行办法》的通知
财库 ［２０１１］１８１号

２０１１／１２／２９
关于应税服务适用增值税零税率和免税

政策的通知
财税 ［２０１１］１３１号

２０１１／１２／２７
关于扶持动漫产业发展增值税营业税政

策的通知
财税 ［２０１１］１１９号

２０１１／１２／２６
关于加强和完善基金会注册会计师审计

制度的通知
财会 ［２０１１］２３号

２０１１／１２／２１
关于印发 《村级公益事业建设一事一议

财政奖补资金管理办法》的通知
财预 ［２０１１］５６１号

２０１１／１２／１６
关于贯彻实施 《资产评估机构审批和监

督管理办法》认真做好资产评估机构管

理工作的通知

财企 ［２０１１］４５０号

２０１１／１２／１２
关于印发 《２０１１年至 ２０１５年中央专项彩
票公益金支持农村贫困母亲两癌救助项

目管理办法》的通知

财行 ［２０１１］７１１号

２０１１／１２／７
中央专项彩票公益金支持残疾人事业项

目资金管理办法
财社 ［２０１１］２２８号

２０１１／１２／７
关于继续执行宣传文化增值税和营业税

优惠政策的通知
财税 ［２０１１］９２号

２０１１／１２／５
关于印发 《海南离岛旅客免税购物商店

管理暂行办法》的通知
财企 ［２０１１］４２９号

２０１１／１１／２９
中央财政补助中西部地区、贫困地区公

益性水利工程维修养护经费使用管理暂

行办法

财农 ［２０１１］４６３号

２０１１／１１／２３
关于印发 《“十二五”期间进口种子种源

免税政策管理办法》的通知
财关税 ［２０１１］７６号

６１２
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２０１１／１１／１６
关于印发 《营业税改征增值税试点方案》

的通知
财税 ［２０１１］１１０号

２０１１／１１／７
关于印发 《财政专项扶贫资金管理办法》

的通知
财农 ［２０１１］４１２号

２０１１／１０／２８ 资源税暂行条例实施细则
财政部 国家税务总局令

［２０１１］第 ６６号

２０１１／１０／２８
关于修改 《中华人民共和国增值税暂行

条例实施细则》和 《中华人民共和国营

业税暂行条例实施细则》的决定

财政部令 ［２０１１］第 ６５号

２０１１／１０／１９
应征入伍服义务兵役高等学校在校生学

费补偿国家助学贷款代偿及退役复学后

学费资助暂行办法

财教 ［２０１１］５１０号

２０１１／１０／１３
关于印发 《中央国有资本经营预算编报

办法》的通知
财企 ［２０１１］３１８号

２０１１／１０／１７
关于印发 《２０１１年地方政府自行发债试
点办法》的通知

财库 ［２０１１］１４１号

２０１１／１０／１３
关于贯彻实施 《中华人民共和国行政强

制法》的通知
财法 ［２０１１］１７号

２０１１／１０／１０
关于铁路建设债券利息收入企业所得税

政策的通知
财税 ［２０１１］９９号

２０１１／９／２８ 关于员工制家政服务免征营业税的通知 财税 ［２０１１］５１号

２０１１／９／２６
关于印发 《外国政府贷款项目监督检查

办法》的通知
财金 ［２０１１］１１７号

２０１１／９／１３
关于印发 《内河航道应急抢通补助资金

管理办法》的通知
财建 ［２０１１］７６０号

７１２
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２０１１／９／１４
关于印发 《中央财政现代农业生产发展

资金绩效评价办法》的通知
财农 ［２０１１］３３３号

２０１１／９／１４
关于印发 《中央财政流浪乞讨人员救助

补助资金管理办法》的通知
财社 ［２０１１］１９０号

２０１１／９／８ 特大防汛抗旱补助费管理办法 财农 ［２０１１］３２８号

２０１１／９／８
关于印发 《中央防汛抗旱物资储备管理

办法》的通知
财农 ［２０１１］３２９号

２０１１／８／２６
关于印发 《中央国有资本经营预算安全

生产保障能力建设专项资金管理暂行办

法》的通知

财企 ［２０１１］２３９号

２０１１／８／２６
关于地方政府债券利息所得免征所得税

问题的通知
财税 ［２０１１］７６号

２０１１／８／２５
关于印发 《国家重大科学仪器设备开发

专项资金管理办法 （试行）》的通知
财教 ［２０１１］３５２号

２０１１／８／１７
关于印发 《新兴产业创投计划参股创业

投资基金管理暂行办法》的通知
财建 ［２０１１］６６８号

２０１１／８／１１
国家高技术研究发展计划 （８６３计划）
管理办法

国科发计 ［２０１１］３６３号

２０１１／８／１０
关于印发 《财政部规范性文件制定管理

办法 （试行）》的通知
财办 ［２０１１］３６号

２０１１／８／８
关于印发 《中欧中小企业节能减排科研

合作资金管理暂行办法》的通知
财企 ［２０１１］２２６号

２０１１／７／１９
关于印发 《国家重点生态功能区转移支

付办法》的通知
财预 ［２０１１］４２８号

８１２
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２０１１／７／１１
关于印发 《中央专项彩票公益金支持贫

困革命老区整村推进项目资金管理办法》

的通知

财农 ［２０１１］１５２号

２０１１／７／５ 关于推进预算绩效管理的指导意见 财预 ［２０１１］４１６号

２０１１／７／４
关于印发 《国家科技成果转化引导基金

管理暂行办法》的通知
财教 ［２０１１］２８９号

２０１１／７／１
关于印发 《民口科技重大专项项目 （课

题）财务验收办法》的通知
财教 ［２０１１］２８７号

２０１１／６／３０
关于印发 《湖泊生态环境保护试点管理

办法》的通知
财建 ［２０１１］４６４号

２０１１／６／２８
关于印发 《国家农业综合开发综合检查

办法》的通知
财发 ［２０１１］３１号

２０１１／６／２３
中央专项彩票公益金支持示范性综合实

践基地项目管理办法
财综 ［２０１１］４５号

２０１１／６／２２
关于印发 《中央农村危房改造补助资金

管理暂行办法》的通知
财社 ［２０１１］８８号

２０１１／６／２２
关于印发 《国家农业综合开发县管理办

法》的通知
财发 ［２０１１］２５号

２０１１／６／２２
关于印发 《天然林资源保护工程财政专

项资金管理办法》的通知
财农 ［２０１１］１３８号

２０１１／６／１４
关于印发 《中央专项彩票公益金支持未

成年人校外活动保障和能力提升项目资

金管理办法》的通知

财综 ［２０１１］４３号

２０１１／６／１０
关于印发 《基本建设贷款中央财政贴息

资金管理办法》的通知
财建 ［２０１１］３５６号

２０１１／６／１０
关于印发 《２０１１年中央对地方均衡性转
移支付办法》的通知

财预 ［２０１１］３９２号

９１２
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２０１１／５／３０
关于印发 《中小河流治理财政专项资金

绩效评价暂行办法》的通知
财建 ［２０１１］３６１号

２０１１／５／２７
关于印发 《反避税专项经费管理暂行办

法》的通知
财行 ［２０１１］１７３号

２０１１／５／２７
关于印发 《交通运输科研经费管理暂行

办法》的通知
财建 ［２０１１］３２２号

２０１１／５／２３
关于印发 《“十二五”期间城镇污水处理

设施配套管网建设项目资金管理办法》

的通知

财建 ［２０１１］２６６号

２０１１／５／１９
关于印发 《动漫企业进口动漫开发生产

用品免征进口税收的暂行规定》的通知
财关税 ［２０１１］２７号

２０１１／５／１２
关于印发 《金融企业绩效评价办法》的

通知
财金 ［２０１１］５０号

２０１１／５／４
关于印发 《中央教科文部门预算执行管

理办法》的通知
财教 ［２０１１］１２８号

２０１１／４／２５
关于印发 《港口建设费征收使用管理办

法》的通知
财综 ［２０１１］２９号

２０１１／４／２
关于印发 《财政支出绩效评价管理暂行

办法》的通知
财预 ［２０１１］２８５号

２０１１／３／１７
关于印发 《农业综合开发财政资金违规

违纪行为处理办法》的通知
财发 ［２０１１］７号

２０１１／２／１６
关于印发 《国际金融组织贷款赠款项目

财务管理暂行办法》的通知
财际 ［２０１１］１０号

２０１０／１０／８
财政部 国家税务总局对中关村科技园区

建设国家自主创新示范区有关研究开发

费用加计扣除试点政策的通知

财税 ［２０１０］８１号

０２２
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　　八、国家工商行政管理总局

发布日期 文件名称 文号

２００９／１１／１１ 商标代理管理办法
国家工商行政管理总局令

［２００９］第 ４６号

２０１０／１／２９ 外商投资合伙企业登记管理规定
国家工商行政管理总局令

［２０１０］第 ４７号

２０１０／５／２１
网络商品交易及有关服务行为管理

暂行办法

国家工商行政管理总局令

［２０１０］第 ４９号

２０１０／１０／１３ 合同违法行为监督处理办法
国家工商行政管理总局令

［２０１０］第 ５１号

２０１０／１２／３１
工商行政管理机关禁止垄断协议行

为的规定

国家工商行政管理总局令

［２０１０］第 ５３号

２０１０／１２／３１
工商行政管理机关禁止滥用市场支

配地位行为的规定

国家工商行政管理总局令

［２０１０］第 ５４号

２０１０／１２／３１
工商行政管理机关制止滥用行政权

力排除、限制竞争行为的规定

国家工商行政管理总局令

［２０１１］第 ５５号

２０１１／９／３０ 个体工商户登记管理办法
国家工商行政管理总局令

［２０１１］第 ５６号

２０１１／９／３０
国家统计局关于划分企业登记注册

类型的规定调整的通知
国统字 ［２０１１］８６号

２０１１／１１／２３ 公司债权转股权登记管理办法
国家工商行政管理总局令

［２０１１］第 ５７号

２０１１／１１／２８
关于做好公司合并分立登记支持企

业兼并重组的意见
工商企字 ［２０１１］２２６号

２０１２／２／１４
关于印发 《工商行政管理信息化发

展 “十二五”规划》的通知
工商办字 ［２０１２］２４号

２０１２／３／２６
关于台湾居民在大陆部分省市申办

个体工商户登记管理工作的意见
工商个字 ［２０１２］４７号

２０１２／３／１３
关于进一步放宽港澳居民个体工商

户经营范围、从业人员及营业面积

规定的通知

工商个字 ［２０１２］４１号

１２２
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１２／４／１１
国家工商行政管理总局关于推进广

告战略实施的意见
工商广字 ［２０１２］６０号

２０１２／４／２４
关于加强旅游服务广告市场管理的

通知
工商广字 ［２０１２］７８号

２０１２／６／４
关于充分发挥工商行政管理职能作

用鼓励和引导民间投资健康发展的

意见

工商个字 ［２０１２］１０７号

２０１２／６／１４
关于规范经营快递业务的企业许可

审批和登记管理有关事项的通知
国邮发 ［２０１２］１００号

２０１２／６／２５
关于进一步开展红盾护农行动切实

做好农资市场监管工作的通知
工商市字 ［２０１２］１１６号

２０１３／１／５ 拍卖监督管理办法
国家工商行政管理总局令

［２０１３］第 ５９号

２０１３／１／４ ２０１３年红盾护农行动工作方案 工商市字 ［２０１３］２号

２０１３／７／１
关于外商投资的公司吸收合并中分

公司变更登记有关问题的答复意见
工商外企字 ［２０１３］９９号

九、国家外汇管理局

发布日期 文件名称 文号

２００９／７／１３
国家外汇管理局关于境外机构境内外汇

账户管理有关问题的通知
汇综发 ［２００９］２９号

２０１０／１０／２７
国家外汇管理局关于实施进口付汇核销

制度改革有关问题的通知
汇发 ［２０１０］５７号

２０１０／１２／３
国家外汇管理局综合司关于办理二氧化

碳减排量等环境权益跨境交易有关外汇

业务问题的通知

汇综发 ［２０１０］１５１号

２２２
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１１／０１／２０ 国际收支统计间接申报核查制度 汇发 ［２０１１］１号

２０１１／２／１４
国家外汇管理局关于人民币对外汇期权

交易有关问题的通知
汇发 ［２０１１］８号

２０１１／０３／１５ 电子银行个人结售汇业务管理暂行办法 汇发 ［２０１１］１０号

２０１１／０３／３０
国家外汇管理局关于进一步加强外汇业

务管理有关问题的通知
汇发 ［２０１１］１１号

２０１１／０５／２７
境内居民通过境外特殊目的公司融资及

返程投资外汇管理操作规程
汇发 ［２０１１］１９号

２０１１／０６／１３
关于完善银行自身结售汇业务管理的

通知
汇发 ［２０１１］２３号

２０１１／０８／１６
关于核定境内银行 ２０１１年度融资性对外
担保余额指标有关问题的通知

汇发 ［２０１１］３０号

２０１１／０８／１６
关于明确和调整国际收支统计申报有关

事项的通知
汇发 ［２０１１］３４号

２０１１／０９／１５
关于货物贸易外汇管理制度改革试点的

公告

国家外汇管理局

公告 ［２０１１］第 ２号

２０１１／１０／２４
关于下发 《货物贸易外汇管理试点指引

操作规程 （银行、企业版）》及改革试点

有关事项的通知

汇发 ［２０１１］４０号

２０１１／１１／１１
关于银行办理人民币对外汇期权组合业

务有关问题的通知
汇发 ［２０１１］４３号

２０１２／１２／１３
关于做好调整境内银行涉外收付凭证及

相关信息报送准备工作的通知
汇发 ［２０１１］４９号

３２２
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１１／１２／２３
关于基金公司、证券公司人民币合格境

外机构投资者境内证券投资试点有关问

题的通知

汇发 ［２０１１］５０号

２０１２／０３／１６
关于境内个人参与境外上市公司股权激

励计划外汇管理有关问题的通知
汇发 ［２０１２］７号

２０１２／０３／１２
国家外汇管理局关于银行贵金属业务汇

率敞口外汇管理有关问题的通知
汇发 ［２０１２］８号

２０１２／０３／１６
关于明确境内银行涉外收付凭证备案工

作有关问题的通知
汇综发 ［２０１２］１２号

２０１２／０３／１６
关于开展国际收支网上申报系统银行数

据接口程序验收和联调工作有关事项的

通知

汇综发 ［２０１２］１４号

２０１２／０４／１６
关于完善银行结售汇综合头寸管理有关

问题的通知
汇发 ［２０１２］２６号

２０１２／３／１５
关于进一步做好 ２０１２年外商投资企业外
汇年检工作有关问题的通知

汇综发 ［２０１２］１９号

２０１２／０６／０４
关于调整银行间外汇市场部分业务管理

的通知
汇发 ［２０１２］３０号

２０１２／０６／１５
关于鼓励和引导民间投资健康发展有关

外汇管理问题的通知
汇发 ［２０１２］３３号

２０１２／０６／２９ 关于货物贸易外汇管理制度改革的公告
国家外汇管理局

公告 ［２０１２］第 １号

２０１２／０６／３０
关于印发货物贸易外汇管理法规有关问

题的通知
汇发 ［２０１２］３８号

４２２
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１２／０７／２０
关于启用境内银行涉外收付凭证及明确

有关数据报送要求的通知
汇发 ［２０１２］４２号

２０１２／０８／０２
关于上海证券交易所和中国证券登记结

算有限责任公司上海分公司证券交易费

用专用外汇账户增加收支范围的批复

汇综复 ［２０１２］５７号

２０１２／０８／１６
关于调整银行结售汇综合头寸统计报表

及报送方式的通知
汇综发 ［２０１２］１２９号

２０１２／０８／１７
关于外国投资者外汇专用账户内资金结

汇缴纳海上合作油气田弃置费有关问题

的通知

汇综发 ［２０１２］１２６号

２０１２／１１／２１
关于进一步改进和调整直接投资外汇管

理政策的通知
汇发 ［２０１２］５９号

２０１２／１１／２１
关于外商投资合伙企业外汇管理有关问

题的通知
汇发 ［２０１２］５８号

２０１２／１２／０３
关于资本项目信息系统试点及相关数据

报送工作的通知
汇发 ［２０１２］６０号

２０１２／１２／１４
合格境外机构投资者境内证券投资外汇

管理规定

国家外汇管理局

公告 ［２０１２］第 ２号

２０１３／０２／０７ 关于境外上市外汇管理有关问题的通知 汇发 ［２０１３］５号

２０１３／０３／０１
关于核定 ２０１３年境内机构短期外债余额
指标有关问题的通知

汇发 ［２０１３］６号

２０１３／３／２７
银行执行外汇管理规定情况考核内容及

评分标准 （２０１３年）
汇综发 ［２０１３］２１号

２０１３／０４／２１
关于做好四川省雅安市抗震救灾工作外

汇管理有关问题的通知
汇综发 ［２０１３］５０号

５２２
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１３／４／１７ 银行间外汇市场做市商指引 汇发 ［２０１３］１３号

２０１３／０５／０３ 海关特殊监管区域外汇管理办法 汇发 ［２０１３］１５号

２０１３／０５／０３ 关于推广资本项目信息系统的通知 汇发 ［２０１３］１７号

２０１３／０５／０２ 外债登记管理办法 汇发 ［２０１３］１９号

２０１３／０５／０５
关于加强外汇资金流入管理有关问题的

通知
汇发 ［２０１３］２０号

２０１３／０５／１１
关于印发 《外国投资者境内直接投资外

汇管理规定》及配套文件的通知
汇发 ［２０１３］２１号

２０１３／５／２３
关于改进海关特殊监管区域经常项目外

汇管理有关问题的通知
汇发 ［２０１３］２２号

２０１３／７／１８ 关于印发服务贸易外汇管理法规的通知 汇发 ［２０１３］３０号

２０１３／０８／２７
合格境内机构投资者境外证券投资外汇

管理规定 （２０１３年修订）
国家外汇管理局

公告 ［２０１３］第 １号

十、海关总署

发布日期 文件名称 文号

２０１１／０４／０６ 音像制品进口管理办法
新闻出版总署、海关总署令

［２０１１］第 ５３号

２０１１／４／８ 固体废物进口管理办法

环保部、商务部、

发展改革委、海关总署、

质检总局令 ［２０１１］第 １２号

２０１１／１０／２４ 海关管道运输进口能源监管办法 海关总署令 ［２０１１］第 ２０４号

２０１１／１２／３０
海关特别优惠关税待遇进口货物原

产地管理办法
海关总署令 ［２０１１］第 ２０５号

６２２
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发布日期 文件名称 文号

２０１２／３／３０

海关总署关于修改 《中华人民共和

国海关关于执行 〈内地与香港关于

建立更紧密经贸关系的安排〉项下

〈关于货物贸易的原产地规则〉的规

定》的决定

海关总署令 ［２０１２］第 ２０６号

２０１２／３／３０

海关总署关于修改 《中华人民共和

国海关关于执行 〈内地与澳门关于

建立更紧密经贸关系的安排〉项下

〈关于货物贸易的原产地规则〉的规

定》的决定

海关总署令 ［２０１２］第 ２０７号

２０１２／８／２４ 药品进口管理办法
卫生部 海关总署

联合令 ［２０１２］第 ８６号

２０１３／６／２７
海关对平潭综合实验区监管办法

（试行）
海关总署令 ［２０１３］第 ２０８号

２０１３／６／２７ 海关对横琴新区监管办法 （试行） 海关总署令 ［２０１３］第 ２０９号

２０１３／７／１
海关最不发达国家特别优惠关税待

遇进口货物原产地管理办法
海关总署令 ［２０１３］第 ２１０号

十一、国家税务总局

发布日期 文件名称 文号

２０１３／９／１６
关于应退税款抵扣欠缴税款有关问题的

公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ５４号

２０１３／９／１３
关于执行 《内地和香港特别行政区关于

对所得避免双重征税和防止偷漏税的安

排》有关居民身份认定问题的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ５３号

７２２
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１３／９／１３
关于发布 《营业税改征增值税跨境应税

服务增值税免税管理办法 （试行）》的

公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ５２号

２０１３／９／９
关于消费税有关政策问题补充规定的

公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ５０号

２０１３／８／２１
关于暂免征收部分小微企业增值税和营

业税政策有关问题的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ４９号

２０１３／８／７
关于发布 《适用增值税零税率应税服务

退 （免）税管理办法 （暂行）》的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ４７号

２０１３／８／７
关于设有固定装置非运输车辆免征车辆

购置税有关问题的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ４５号

２０１３／８／２
关于明确跨地区经营企业所得税汇总纳

税分支机构年度纳税申报有关事项的

公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ４４号

２０１３／７／２５
关于执行软件企业所得税优惠政策有关

问题的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ４３号

２０１３／７／２６ 关于车船税征管若干问题的公告
国家税务总局公告

［２０１３］第 ４２号

２０１３／７／１５
关于企业混合性投资业务企业所得税处

理问题的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ４１号

２０１３／７／１０
关于在全国开展营业税改征增值税试点

有关征收管理问题的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ３９号

２０１３／７／９
关于服务贸易等项目对外支付税务备案

有关问题的公告

国家税务总局 国家外汇管理

局公告 ［２０１３］第 ４０号

２０１３／６／２８
关于营业税改征增值税试点中文化事业

建设费征收有关事项的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ３５号

８２２
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发布日期 文件名称 文号

２０１３／６／２１
关于增值税一般纳税人资格认定有关事

项的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ３３号

２０１３／６／２０
关于进一步做好土地增值税征管工作的

通知
税总发 ［２０１３］６７号

２０１３／６／１９
关于调整增值税纳税申报有关事项的

公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ３２号

２０１３／６／１４
关于实行海关进口增值税专用缴款书

“先比对后抵扣”管理办法有关问题

国家税务总局

和海关总署 ［２０１３］第 ３１号

２０１３／６／９
关于出口企业申报出口货物退 （免）税

提供收汇资料有关问题的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ３０号

２０１３／５／３１
关于交通运输业和部分现代服务业营业

税改征增值税试点增值税一般纳税人资

格认定有关事项的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ２８号

２０１３／５／２４
关于苏州工业园区有限合伙制创业投资

企业法人合伙人企业所得税政策试点有

关征收管理问题的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ２５号

２０１３／５／１０ 委托代征管理办法
国家税务总局公告

［２０１３］第 ２４号

２０１３／５／７
关于个人投资者收购企业股权后将原盈

余积累转增股本个人所得税问题的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ２３号

２０１３／５／７
关于营业税改征增值税总分机构试点纳

税人增值税纳税申报有关事项的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ２２号

２０１３／４／２７ 关于发布个人所得税申报表的公告
国家税务总局公告

［２０１３］第 ２１号

２０１３／４／１９
关于非居民企业派遣人员在中国境内提

供劳务征收企业所得税有关问题的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 １９号

２０１３／４／２２
关于发布 《国家税务总局定点联系企业

名册管理办法》的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 １８号

９２２
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１３／４／２２
关于旅店业和饮食业纳税人销售非现场

消费食品增值税有关问题的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 １８号

２０１３／４／２２
关于纳税人投资政府土地改造项目有关

营业税问题的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 １５号

２０１３／４／９
关于 《中华人民共和国政府和丹麦王国

政府对所得避免双重征税和防止偷漏税

的协定》及议定书生效执行的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 １４号

２０１３／３／１５
关于金融机构销售贵金属增值税有关问

题的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 １３号

２０１３／３／１３
关于 《出口货物劳务增值税和消费税管

理办法》有关问题的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 １２号

２０１３／３／１２
关于企业政策性搬迁所得税有关问题的

公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 １１号

２０１３／２／２５ 网络发票管理办法
国家税务总局令

［２０１３］第 ３０号

２０１３／２／２５ 税收执法督察规则
国家税务总局令

［２０１３］第 ２９号

２０１３／２／２５ 税收票证管理办法
国家税务总局令

［２０１３］第 ２８号

２０１３／２／６
关于发布 《营业税改征增值税试点期间

航空运输企业增值税征收管理暂行办法》

的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ７号

２０１３／１／１７
关于直销企业增值税销售额确定有关问

题的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ５号

２０１３／１／８

关于 《中华人民共和国政府和埃塞俄比

亚联邦民主共和国政府对所得避免双重

征税和防止偷漏税的协定》及议定书生

效执行的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 ４号

２０１３／１／５
关于发布 《船舶车船税委托代征管理办

法》的公告

国家税务总局公告

［２０１３］第 １号

０３２
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发布日期 文件名称 文号

２０１２／１２／３１
关于税收协定中财产收益条款有关问题

的公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 ５９号

２０１２／１２／１３
关于跨省合资铁路企业跨地区税收分享

入库有关问题的通知
国税发 ［２０１２］第 １１６号

２０１２／１２／２７
关于印发 《跨地区经营汇总纳税企业所

得税征收管理办法》的公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 ５７号

２０１２／１２／１３
关于纳税人资产重组增值税留抵税额处

理有关问题的公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 ５５号

２０１２／１２／７
关于律师事务所从业人员有关个人所得

税问题的公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 ５３号

２０１２／１１／１６
关于完善机动车整车出厂合格证信息管

理系统加强车辆购置税征收管理和优化

纳税服务工作的通知

国税发 ［２０１２］１０７号

２０１２／９／２７ 关于催化料、焦化料征收消费税的公告
国家税务总局公告

［２０１２］第 ４６号

２０１２年
１１月 ６日

关于消费税有关政策问题的公告
国家税务总局公告

［２０１２］第 ４７号

２０１２／８／２０
关于发布 《废弃电器电子产品处理基金

征收管理规定》的公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 ４１号

２０１２／８／１０
关于发布 《企业政策性搬迁所得税管理

办法》的公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 ４０号

２０１２／８／１０
关于发布 《天津东疆保税港区融资租赁

货物出口退税管理办法》的公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 ３９号

２０１２／７／１２
关于发布 《用于生产乙烯、芳烃类化工

产品的石脑油、燃料油退 （免）消费税

暂行办法》的公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 ３６号

２０１２／６／１９
关于企业所得税核定征收有关问题的

公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 ２７号

１３２
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１２／６／２６
关于城市公交企业购置公共汽电车辆免

征车辆购置税有关问题的通知
国税发 ［２０１２］６１号

２０１２／６／１４
关于发布 《出口货物劳务增值税和消费

税管理办法》的公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 ２４号

２０１２／６／１
关于二手车经营业务有关增值税问题的

公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 ２３号

２０１２／６／１
关于外贸企业使用增值税专用发票办理

出口退税有关问题的公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 ２２号

２０１２／５／２３
关于我国居民企业实行股权激励计划有

关企业所得税处理问题的公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 １８号

２０１２／４／２４
关于企业所得税应纳税所得额若干税务

处理问题的公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 １５号

２０１２／４／１３
关于小型微利企业预缴企业所得税有关

问题的公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 １４号

２０１２／４／６
关于深入实施西部大开发战略有关企业

所得税问题的公告

国家税务总局公告

［２０１２］第 １２号

２０１２／４／６
关于印发 《２０１２年税务系统执法监察和
效能监察工作要点》的通知

国税函 ［２０１２］１３８号

２０１２／４／２０
注册税务师行业 “十二五”时期发展指

导意见
国税发 ［２０１２］３９号

２０１１／１２／３１
关于修订 《增值税防伪税控开票系统服

务监督管理办法》的通知
国税发 ［２０１１］１３２号

２０１２／２／１０
关于印发 《税收个案批复工作规程 （试

行）》的通知
国税发 ［２０１２］１４号

２０１１／１２／１９
关于修改 《车辆购置税征收管理办法》

的决定

国家税务总局令

［２０１１］第 ２７号

２３２
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续表

发布日期 文件名称 文号

２０１１／１２／１４
关于印发 《研发机构采购国产设备退税

管理办法》的公告

国家税务总局公告

［２０１１］第 ７３号

２０１１／１１／２８
关于发布修订后的 《资源税若干问题的

规定》的公告

国家税务总局公告

［２０１１］第 ６３号

２０１１／１１／１６
关于印发 《营业税改征增值税试点方案》

的通知
财税 ［２０１１］１１０号

２０１１／１１／７
中华人民共和国政府和阿拉伯叙利亚共

和国政府对所得避免双重征税和防止偷

漏税的协定

国家税务总局公告

［２０１１］第 ５９号

２０１１／１１／７
关于 《内地和澳门特别行政区关于对所

得避免双重征税和防止偷漏税的安排》

第二议定书生效执行的公告

国家税务总局公告

［２０１１］第 ５８号

２０１１／９／１３
关于实施农 林 牧 渔业项目企业所得税优

惠问题的公告

国家税务总局公告

［２０１１］第 ４８号

２０１１／７／２７
关于印发 《境外注册中资控股居民企业

所得税管理办法 （试行）》的公告

国家税务总局公告

［２０１１］第 ４５号

２０１１／３／３１
关于发布 《企业资产损失所得税税前扣

除管理办法》的公告

国家税务总局公告

［２０１１］第 ２５号

２０１１／３／２２
关于发布 《海上油气生产设施弃置费企

业所得税管理办法》的公告

国家税务总局公告

［２０１１］第 ２２号

２０１１／２／１４ 中华人民共和国发票管理办法实施细则
国家税务总局令

［２０１１］第 ２５号

２０１１／１／３０
关于企业年金个人所得税有关问题补充

规定的公告

国家税务总局公告

［２０１１］第 ９号

２００８／１２／１０
企业研究开发费用税前扣除管理办法

（试行）
国税发 ［２００８］１１６号

３３２
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十二、最高人民法院

发布日期 文件名称 文号

２００２／１／１５
关于受理证券市场因虚假陈述引发的民

事侵权纠纷案件有关问题的通知
法明传 ［２００１］４３号

２００３／１／９
关于审理证券市场因虚假陈述引发的民

事赔偿案件的若干规定
法释 ［２００３］２号

２０１１／７／１３
最高人民法院关于审理证券行政处罚案

件证据若干问题的座谈会纪要
法 ［２０１１］２２５号

２００６／３／２７
关于适用 《中华人民共和国公司法》若

干问题的规定 （一）
法释 ［２００６］３号

２００７／４／１２
最高人民法院关于审理企业破产案件指

定管理人的规定
法释 ［２００７］８号

２００８／５／５
关于适用 《中华人民共和国公司法》若

干问题的规定 （二）
法释 ［２００８］６号

２０１１／１／２７
关于适用 《中华人民共和国公司法》若

干问题的规定 （三）
法释 ［２０１１］３号

２０１１／７／１３
关于审理证券行政处罚案件证据若干问

题的座谈会纪要
法 ［２０１１］２２５号

２０１２／３／２９
最高人民法院、最高人民检察院关于办

理内幕交易、泄露内幕信息刑事案件具

体应用法律若干问题的解释

法释 ［２０１２］６号
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附录：

国务院关于印发注册资本登记制度改革方案的通知

国发 〔２０１４〕７号

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属机构：

国务院批准 《注册资本登记制度改革方案》 （以下简称 《方案》），现

予印发。

一、改革工商登记制度，推进工商注册制度便利化，是党中央、国务

院作出的重大决策。改革注册资本登记制度，是深入贯彻党的十八大和十

八届二中、三中全会精神，在新形势下全面深化改革的重大举措，对加快

政府职能转变、创新政府监管方式、建立公平开放透明的市场规则、保障

创业创新，具有重要意义。

二、改革注册资本登记制度涉及面广、政策性强，各级人民政府要加

强组织领导，统筹协调解决改革中的具体问题。各地区、各部门要密切配

合，加快制定完善配套措施。工商行政管理机关要优化流程、完善制度，

确保改革前后管理工作平稳过渡。要强化企业自我管理、行业协会自律和

社会组织监督的作用，提高市场监管水平，切实让这项改革举措 “落地生

根”，进一步释放改革红利，激发创业活力，催生发展新动力。

三、根据全国人民代表大会常务委员会关于修改公司法的决定和 《方

案》，相应修改有关行政法规和国务院决定。具体由国务院另行公布。

《方案》实施中的重大问题，工商总局要及时向国务院请示报告。

国务院

２０１４年２月７日

注册资本登记制度改革方案

根据 《国务院机构改革和职能转变方案》，为积极稳妥推进注册资本

登记制度改革，制定本方案。
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一、指导思想、总体目标和基本原则

（一）指导思想。

高举中国特色社会主义伟大旗帜，以邓小平理论、 “三个代表”重要

思想、科学发展观为指导，坚持社会主义市场经济改革方向，按照加快政

府职能转变、建设服务型政府的要求，推进公司注册资本及其他登记事项

改革，推进配套监管制度改革，健全完善现代企业制度，服务经济社会持

续健康发展。

（二）总体目标。

通过改革公司注册资本及其他登记事项，进一步放松对市场主体准入

的管制，降低准入门槛，优化营商环境，促进市场主体加快发展；通过改

革监管制度，进一步转变监管方式，强化信用监管，促进协同监管，提高

监管效能；通过加强市场主体信息公示，进一步扩大社会监督，促进社会

共治，激发各类市场主体创造活力，增强经济发展内生动力。

（三）基本原则。

１便捷高效。按照条件适当、程序简便、成本低廉的要求，方便申请
人办理市场主体登记注册。鼓励投资创业，创新服务方式，提高登记

效率。

２规范统一。对各类市场主体实行统一的登记程序、登记要求和基本
等同的登记事项，规范登记条件、登记材料，减少对市场主体自治事项的

干预。

３宽进严管。在放宽注册资本等准入条件的同时，进一步强化市场主
体责任，健全完善配套监管制度，加强对市场主体的监督管理，促进社会

诚信体系建设，维护宽松准入、公平竞争的市场秩序。

二、放松市场主体准入管制，切实优化营商环境

（一）实行注册资本认缴登记制。公司股东认缴的出资总额或者发起

人认购的股本总额 （即公司注册资本）应当在工商行政管理机关登记。公

司股东 （发起人）应当对其认缴出资额、出资方式、出资期限等自主约

定，并记载于公司章程。有限责任公司的股东以其认缴的出资额为限对公

司承担责任，股份有限公司的股东以其认购的股份为限对公司承担责任。

公司应当将股东认缴出资额或者发起人认购股份、出资方式、出资期限、

缴纳情况通过市场主体信用信息公示系统向社会公示。公司股东 （发起

人）对缴纳出资情况的真实性、合法性负责。

放宽注册资本登记条件。除法律、行政法规以及国务院决定对特定行

业注册资本最低限额另有规定的外，取消有限责任公司最低注册资本 ３万
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元、一人有限责任公司最低注册资本１０万元、股份有限公司最低注册资本
５００万元的限制。不再限制公司设立时全体股东 （发起人）的首次出资比

例，不再限制公司全体股东 （发起人）的货币出资金额占注册资本的比

例，不再规定公司股东 （发起人）缴足出资的期限。

公司实收资本不再作为工商登记事项。公司登记时，无需提交验资

报告。

现行法律、行政法规以及国务院决定明确规定实行注册资本实缴登记

制的银行业金融机构、证券公司、期货公司、基金管理公司、保险公司、

保险专业代理机构和保险经纪人、直销企业、对外劳务合作企业、融资性

担保公司、募集设立的股份有限公司，以及劳务派遣企业、典当行、保险

资产管理公司、小额贷款公司实行注册资本认缴登记制问题，另行研究决

定。在法律、行政法规以及国务院决定未修改前，暂按现行规定执行。

已经实行申报 （认缴）出资登记的个人独资企业、合伙企业、农民专

业合作社仍按现行规定执行。

鼓励、引导、支持国有企业、集体企业等非公司制企业法人实施规范

的公司制改革，实行注册资本认缴登记制。

积极研究探索新型市场主体的工商登记。

（二）改革年度检验验照制度。将企业年度检验制度改为企业年度报

告公示制度。企业应当按年度在规定的期限内，通过市场主体信用信息公

示系统向工商行政管理机关报送年度报告，并向社会公示，任何单位和个

人均可查询。企业年度报告的主要内容应包括公司股东 （发起人）缴纳出

资情况、资产状况等，企业对年度报告的真实性、合法性负责，工商行政

管理机关可以对企业年度报告公示内容进行抽查。经检查发现企业年度报

告隐瞒真实情况、弄虚作假的，工商行政管理机关依法予以处罚，并将企

业法定代表人、负责人等信息通报公安、财政、海关、税务等有关部门。

对未按规定期限公示年度报告的企业，工商行政管理机关在市场主体信用

信息公示系统上将其载入经营异常名录，提醒其履行年度报告公示义务。

企业在三年内履行年度报告公示义务的，可以向工商行政管理机关申请恢

复正常记载状态；超过三年未履行的，工商行政管理机关将其永久载入经

营异常名录，不得恢复正常记载状态，并列入严重违法企业名单 （“黑名

单”）。

改革个体工商户验照制度，建立符合个体工商户特点的年度报告

制度。

探索实施农民专业合作社年度报告制度。
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（三）简化住所 （经营场所）登记手续。申请人提交场所合法使用证

明即可予以登记。对市场主体住所 （经营场所）的条件，各省、自治区、

直辖市人民政府根据法律法规的规定和本地区管理的实际需要，按照既方

便市场主体准入，又有效保障经济社会秩序的原则，可以自行或者授权下

级人民政府作出具体规定。

（四）推行电子营业执照和全程电子化登记管理。建立适应互联网环

境下的工商登记数字证书管理系统，积极推行全国统一标准规范的电子营

业执照，为电子政务和电子商务提供身份认证和电子签名服务保障。电子

营业执照载有工商登记信息，与纸质营业执照具有同等法律效力。大力推

进以电子营业执照为支撑的网上申请、网上受理、网上审核、网上公示、

网上发照等全程电子化登记管理方式，提高市场主体登记管理的信息化、

便利化、规范化水平。

三、严格市场主体监督管理，依法维护市场秩序

（一）构建市场主体信用信息公示体系。完善市场主体信用信息公示

制度。以企业法人国家信息资源库为基础构建市场主体信用信息公示系

统，支撑社会信用体系建设。在市场主体信用信息公示系统上，工商行政

管理机关公示市场主体登记、备案、监管等信息；企业按照规定报送、公

示年度报告和获得资质资格的许可信息；个体工商户、农民专业合作社的

年度报告和获得资质资格的许可信息可以按照规定在系统上公示。公示内

容作为相关部门实施行政许可、监督管理的重要依据。加强公示系统管

理，建立服务保障机制，为相关单位和社会公众提供方便快捷服务。

（二）完善信用约束机制。建立经营异常名录制度，将未按规定期限

公示年度报告、通过登记的住所 （经营场所）无法取得联系等的市场主体

载入经营异常名录，并在市场主体信用信息公示系统上向社会公示。进一

步推进 “黑名单”管理应用，完善以企业法人法定代表人、负责人任职限

制为主要内容的失信惩戒机制。建立联动响应机制，对被载入经营异常名

录或 “黑名单”、有其他违法记录的市场主体及其相关责任人，各有关部

门要采取有针对性的信用约束措施，形成 “一处违法，处处受限”的局

面。建立健全境外追偿保障机制，将违反认缴义务、有欺诈和违规行为的

境外投资者及其实际控制人列入 “重点监控名单”，并严格审查或限制其

未来可能采取的各种方式的对华投资。

（三）强化司法救济和刑事惩治。明确政府对市场主体和市场活动监

督管理的行政职责，区分民事争议与行政争议的界限。尊重市场主体民事

权利，工商行政管理机关对工商登记环节中的申请材料实行形式审查。股
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东与公司、股东与股东之间因工商登记争议引发民事纠纷时，当事人依法

向人民法院提起民事诉讼，寻求司法救济。支持配合人民法院履行民事审

判职能，依法审理股权纠纷、合同纠纷等经济纠纷案件，保护当事人合法

权益。当事人或者利害关系人依照人民法院生效裁判文书或者协助执行通

知书要求办理工商登记的，工商行政管理机关应当依法办理。充分发挥刑

事司法对犯罪行为的惩治、威慑作用，相关部门要主动配合公安机关、检

察机关、人民法院履行职责，依法惩处破坏社会主义市场经济秩序的犯罪

行为。

（四）发挥社会组织的监督自律作用。扩大行业协会参与度，发挥行

业协会的行业管理、监督、约束和职业道德建设等作用，引导市场主体履

行出资义务和社会责任。积极发挥会计师事务所、公证机构等专业服务机

构的作用，强化对市场主体及其行为的监督。支持行业协会、仲裁机构等

组织通过调解、仲裁、裁决等方式解决市场主体之间的争议。积极培育、

鼓励发展社会信用评价机构，支持开展信用评级，提供客观、公正的企业

资信信息。

（五）强化企业自我管理。实行注册资本认缴登记制，涉及公司基础

制度的调整，公司应健全自我管理办法和机制，完善内部治理结构，发挥

独立董事、监事的监督作用，强化主体责任。公司股东 （发起人）应正确

认识注册资本认缴的责任，理性作出认缴承诺，严格按照章程、协议约定

的时间、数额等履行实际出资责任。

（六）加强市场主体经营行为监管。要加强对市场主体准入和退出行

为的监管，大力推进反不正当竞争与反垄断执法，加强对各类商品交易市

场的规范管理，维护公平竞争的市场秩序。要强化商品质量监管，严厉打

击侵犯商标专用权和销售假冒伪劣商品的违法行为，严肃查处虚假违法广

告，严厉打击传销，严格规范直销，维护经营者和消费者合法权益。各部

门要依法履行职能范围内的监管职责，强化部门间协调配合，形成分工明

确、沟通顺畅、齐抓共管的工作格局，提升监管效能。

（七）加强市场主体住所 （经营场所）管理。工商行政管理机关根据

投诉举报，依法处理市场主体登记住所 （经营场所）与实际情况不符的问

题。对于应当具备特定条件的住所 （经营场所），或者利用非法建筑、擅

自改变房屋用途等从事经营活动的，由规划、建设、国土、房屋管理、公

安、环保、安全监管等部门依法管理；涉及许可审批事项的，由负责许可

审批的行政管理部门依法监管。
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　　 四、保障措施
（一）加强组织领导。注册资本登记制度改革，涉及部门多、牵涉面

广、政策性强。按照国务院的统一部署，地方各级人民政府要健全政府统

一领导，部门各司其职、相互配合，集中各方力量协调推进改革的工作机

制。调剂充实一线登记窗口人员力量，保障便捷高效登记。有关部门要加

快制定和完善配套监管制度，统筹推进，同步实施，强化后续监管。建立

健全部门间信息沟通共享机制、信用信息披露机制和案件协查移送机制，

强化协同监管。上级部门要加强指导、监督，及时研究解决改革中遇到的

问题，协调联动推进改革。

（二）加快信息化建设。充分利用信息化手段提升市场主体基础信息

和信用信息的采集、整合、服务能力。要按照 “物理分散、逻辑集中、差

异屏蔽”的原则，加快建设统一规范的市场主体信用信息公示系统。各

省、自治区、直辖市要将建成本地区集中统一的市场主体信用信息公示系

统，作为本地区实施改革的前提条件。工商行政管理机关要优化完善工商

登记管理信息化系统，确保改革前后工商登记管理业务的平稳过渡。有关

部门要积极推进政务服务创新，建立面向市场主体的部门协同办理政务事

项的工作机制和技术环境，提高政务服务综合效能。各级人民政府要加大

投入，为构建市场主体信用信息公示系统、推行电子营业执照等信息化建

设提供必要的人员、设施、资金保障。

（三）完善法制保障。积极推进统一的商事登记立法，加快完善市场

主体准入与监管的法律法规，建立市场主体信用信息公示和管理制度，防

范市场风险，保障交易安全。各地区、各部门要根据法律法规修订情况，

按照国务院部署开展相关规章和规范性文件的 “立、改、废”工作。

（四）注重宣传引导。坚持正确的舆论导向，充分利用各种媒介，做

好注册资本登记制度改革政策的宣传解读，及时解答和回应社会关注的热

点问题，引导社会正确认识注册资本认缴登记制的意义和股东出资责任、

全面了解市场主体信用信息公示制度的作用，广泛参与诚信体系建设，在

全社会形成理解改革、关心改革、支持改革的良好氛围，确保改革顺利

推进。

附件：暂不实行注册资本认缴登记制的行业

序号 名称 依据

１ 采取募集方式设立的股份有限公司 《中华人民共和国公司法》

２ 商业银行 《中华人民共和国商业银行法》

０４２
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附录：国务院关于印发注册资本登记制度改革方案的通知

续表

序号 名称 依据

３ 外资银行 《中华人民共和国外资银行管理条例》

４ 金融资产管理公司 《金融资产管理公司条例》

５ 信托公司 《中华人民共和国银行业监督管理法》

６ 财务公司 《中华人民共和国银行业监督管理法》

７ 金融租赁公司 《中华人民共和国银行业监督管理法》

８ 汽车金融公司 《中华人民共和国银行业监督管理法》

９ 消费金融公司 《中华人民共和国银行业监督管理法》

１０ 货币经纪公司 《中华人民共和国银行业监督管理法》

１１ 村镇银行 《中华人民共和国银行业监督管理法》

１２ 贷款公司 《中华人民共和国银行业监督管理法》

１３ 农村信用合作联社 《中华人民共和国银行业监督管理法》

１４ 农村资金互助社 《中华人民共和国银行业监督管理法》

１５ 证券公司 《中华人民共和国证券法》

１６ 期货公司 《期货交易管理条例》

１７ 基金管理公司 《中华人民共和国证券投资基金法》

１８ 保险公司 《中华人民共和国保险法》

１９ 保险专业代理机构、保险经纪人 《中华人民共和国保险法》

２０ 外资保险公司 《中华人民共和国外资保险公司管理条例》

２１ 直销企业 《直销管理条例》

２２ 对外劳务合作企业 《对外劳务合作管理条例》

２３ 融资性担保公司 《融资性担保公司管理暂行办法》

２４ 劳务派遣企业 ２０１３年１０月２５日国务院第２８次常务会议决定

２５ 典当行 ２０１３年１０月２５日国务院第２８次常务会议决定

２６ 保险资产管理公司 ２０１３年１０月２５日国务院第２８次常务会议决定

２７ 小额贷款公司 ２０１３年１０月２５日国务院第２８次常务会议决定

１４２
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